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Cuvant-inainte

Pe mdsurd ce Republica Moldova trece de la procesul de asociere la procesul de aderare la UE, ne
afldm intr-un punct crucial in drumul nostru cdtre Uniunea Europeand. Aceastd cdldtorie a avan-
sat in mod semnificativ la 14 decembrie 2023, cand, in cadrul unui summit istoric, Consiliul Euro-
pean a decis s deschidd negocierile de aderare atat cu Ucraina, cdt si cu Republica Moldova. In
urma acestei decizii importante, incepand cu luna martie 2024, Republica Moldova s-a implicat ac-
tiv in procesul de screening. Aceastd etapd preliminard a pregcdtit terenul pentru prima Conferintd
Interguvernamentald dintre Republica Moldova si cele 27 de state membre ale UE, care a avut loc la
25 iunie 2024, marcand inceputul oficial al negocierilor de aderare.

Procesul de screening presupune o examinare cuprinzdtoare a legislatiei UE in toate domeniile si
capitolele, urmatd de o evaluare aprofundatd a legislatiei existente a Republicii Moldova si a pune-
rii sale in aplicare. Aceastd evaluare criticd vizeazd alinierea legislatiei noastre nationale la acquis-
ul UE, asigurand astfel compatibilitatea cadrului nostru legislativ cu standardele si reglementdrile
UE. Pand la sfarsitul anului 2024, anticipdm publicarea unor rapoarte cuprinzdtoare de screening.
Acestea vor servi atdat ca instrument de diagnosticare, cat si ca moment de adevdr, oferind o imagi-
ne clard a etapei in care ne afldm acum si a provocdrilor viitoare.

In calitate de oficial guvernamental care conduce coordonarea integrdirii in UE, impreundi cu echipa
mea dedicatd din cadrul Biroului pentru Integrare Europeand, sunt profund constientd de sarcinile
imense care ne stau in fatd ca tard. De asemenea, inteleg cd sarcina principald revine serviciului
public. Functionarii nostri publici vor avea un rol esential in transpunerea obiectivelor de aderare in
reforme si actiuni concrete in toate sectoarele guvernantei. Md angajez sé asigur ca serviciul nostru
public s fie dotat cu cunostintele, instrumentele si sprijinul necesar pentru a naviga prin comple-
xitatea procedurii de aderare. De fapt, este imperativ ca procesul de aderare la UE sé rdmdand o
prioritate majord pe agenda guvernului si sé asigurdm cat mai mult sprijin din partea prietenilor
nostri din UE si din statele sale membre. Acest sprijin va fi crucial pentru desfdsurarea negocierilor
de aderare in interesul suprem al cetdrenilor si agentilor economici ai Republicii Moldova. In pofida
provocdrilor inerente, inclusiv a posibilitdtilor limitate de exceptare, derogare si perioade de tranzitie,
ne concentrdm in continuare pe realizarea de progrese tangibile in vederea indeplinirii criteriilor UE.

Acest manual, care rezultd din colaborarea noastrd cu profesionistii cu experientd din cadrul Proiec-
tului finantat de UE ,Sprijin pentru dialogul politic structurat, coordonarea implementdrii Acordu-
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lui de asociere si imbunditdtirea procesului de armonizare a legislatiei pentru Republica Moldova’,
va contribui, fdrd indoiald, la o intelegere mai bund a negocierilor de aderare, principala noastrd
sarcind in anii urmdtori. Prin furnizarea de informatii detaliate, orientdri practice si cadre strategi-
ce, prezentul manual serveste drept resursd vitald pentru toti cei implicati in drumul spre aderarea
Republicii Moldova la UE. Toatd lumea, de la oficialii guvernamentali si functionarii publici la liderii
din domeniul de afaceri si populatia generald, are un rol de jucat in modelarea viitorului tdrii noas-
tre.

Scopul nostru final este clar: de a restabili Republica Moldova in spatiul cdruia ii apartine in mod
traditional si cultural, si anume in cadrul familiei europene a statelor libere si democratice care sunt
angajate in statul de drept, respectarea drepturilor omului si prosperitatea economicad intr-o piatd
unificatd. Prin acest manual, ne propunem sd oferim tuturor participantilor la acest efort istoric
cunostintele si instrumentele necesare pentru a contribui in mod eficient la misiunea noastrd colec-
tivd, asigurdandu-ne astfel cd aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand devine redlitate.

Cu sinceritate,

Cristina Gherasimov
Viceprim-ministru pentru Integrare Europeana



Prefata

Republica Moldova a fdcut progrese remarcabile in vederea aderdrii la Uniunea Europeand, reali-
zdnd progrese semnificative in doar doi ani. De la o tard vecind fdrd o perspectivd clard de aderare
la UE in februarie 2022, exact doi ani mai tarziu, Republica Moldova a devenit tard candidatd care
desfdsoard negocieri de aderare cu UE.

O convergentd a factorilor, inclusiv orientarea pro-UE a factorilor de decizie politicd din Republica
Moldova, schimbdirile in situatia geostrategicd a tdrii ca urmare a conflictului din Ucraina, precum
si eforturile concertate ale intregii administratii publice in colaborare cu societatea civild, au dus la
o evolutie semnificativd — inceperea negocierilor de aderare in 2024.

Constituirea grupurilor de lucru care sd corespundd structurii viitoarelor capitole de negociere, im-
plementarea unui proces intern de pre-screening in 2023, integrarea estimdirii costurilor si a bugetd-
rii in procesul de planificare legislativd, precum si o noud organizare internd adecvatd a procesului
general de aderare, toate demonstreazd cd Republica Moldova a invdtat din experientele anterioa-
re si in curs de extindere. Acest lucru, de asemenea, reprezintd o garantie cd administratia publicd,
in ciuda dimensiunii sale relativ mici, este pregdititd pentru urmdtoarea etapd — inceperea negoci-
erilor de aderare.

Pe parcursul anului trecut, Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii Europene (MAEIE), in stransd co-
laborare cu Cancelaria de Stat/Centrul de Armonizare a Legislatiei si cu sprijinul proiectului finantat
de UE ,Sprijin pentru dialogul politic structurat, coordonarea implementdrii Acordului de asociere
si Imbunditdtirea procesului de armonizare a legislatiei pentru Republica Moldova”, a organizat o
instruire intensivd pentru functionarii publici din Republica Moldova. Aceastd instruire a jucat un
rol esential in asigurarea evolutiei fcird probleme a procesului de screening, care va constitui etapa
initiald a negocierilor. In plus, acest lucru garanteazd cd viitoarele criterii de referintd pentru deschi-
derea diferitelor capitole nu vor constitui obstacole insurmontabile in calea inceperii procesului de
negociere.

Suntem cu totii constienti de faptul cd procesul de armonizare legislativd, care implicd planificarea,
elaborarea, adoptarea, punerea in aplicare si asigurarea respectdrii legislatiei, este un factor-cheie
pentru anii urmditori si va reprezenta principala provocare in timpul negocierilor. Nu va fi suficient
sd se demonstreze cd legislatia nationald a fost elaboratd si adoptatd in conformitate cu acquis-ul
UE; punerea in aplicare si asigurarea respectdrii practice a acesteia vor fi, de asemenea, vitale. In



acest context, toate cele trei ramuri ale structurii de guvernare a Moldovei vor juca un rol crucial.
Rolul ramuirii legislative (si anume parlamentul) este aparent cel mai important, deoarece parla-
mentul va adopta legi esentiale si va supraveghea intrequl proces de aderare, inclusiv negocieri-
le. Cu toate acestea, rolul cel mai solicitant este cel al ramurii executive (si anume, al guvernului).
Acesta trebuie sd planifice intrequl proces de armonizare legislativd (cu includerea costurilor), sd
elaboreze Intreaga legislatie, s adopte toatd legislatia secundard, sa pund in aplicare legislatia, sé
desfdsoare negocierile si, de asemenea, sd Isi asume intreaga responsabilitate pentru rezultate. Dar
nu trebuie sd trecem cu vederea sistemul judiciar, al cdrui rol este de a asigura respectarea legislatiei.
Indiferent cat de bine sunt scrise si puse in aplicare legile, dacd acestea nu sunt implementate in
mod corespunzdtor — si dacd sistemul judiciar nu reuseste sé ajungd la decizii corecte si in timp util
In instantele sale — sistemul nu va functiona si nu va fi posibil sd se finalizeze negocierile. Cu alte
cuvinte, problema-cheie in timpul negocierilor nu va fi daca legile sunt adoptate, ci modul in care
acestea sunt implementate si aplicate in practicd.

Sunt convins cd acest manual se va dovedi a fi un instrument si un ghid foarte util in decursul pro-
cesului de negocieri, care este menit sé culmineze cu intrarea in vigoare a Tratatului de aderare a
Republicii Moldova la UE. In conformitate cu experienta de extindere din ultimii 25 de ani, procesul
de negocieri a inceput cu o Conferintd Interguvernamentald intre UE si statele sale membre, pe de
o parte, si Republica Moldova, pe de altd parte. Procesul de screening (care constd din etapa expli-
cativd urmatd de etapa bilaterald) va fi prima componentd. Anticipdm cd vor fi criterii de referintd
de deschidere (opening benchmarks) pentru multe capitole, nu doar pentru cele finale, asa cum s-a
Intamplat in tdrile din Europa Centrald si de Est care au aderat la UE in urmd cu doudzeci de ani.
Desi guvernul va conduce negocierile, parlamentul va juca, de asemenea, un rol de supraveghere in
acest proces, cu toate cd este incd neclar cat de puternic ar putea fi acest rol.

Problema potentiald a modificdrii Constitutiei ca urmare a aderdrii tdrii la UE ar putea apdrea, de
asemenea, in curand. Cu toate acestea, eforturile sustinute care implicd toate viitoarele 35 de capi-
tole de negocieri vor constitui esenta procesului de aderare. Or, trebuie remarcat faptul cd perioada
dintre incheierea negocierilor de aderare si intrarea in vigoare a Tratatului de aderare va dura apro-
ximativ doi ani. Acest interval va permite nu numai finalizarea procedurilor de ratificare in toate
parlamentele nationale ale statelor membre ale UE, Parlamentul European si Parlamentul Repu-
blicii Moldova, ci va asigura si adoptarea si punerea in aplicare a tuturor mdsurilor legislative care
trebuie sd fie In vigoare pand la data aderdirii.

Manualul se adreseazd in primul rand factorilor de decizie si functionarilor publici implicati direct
sau indirect in procesul de negocieri si care pot avea niveluri diferite de cunostinte si experientd.
Manualul este, de asemenea, destinat reprezentantilor societdtii civile, precum si jurnalistilor,
studentilor, cercetdtorilor si tuturor cetdtenilor interesati.



Prin urmare, primul capitol al manualului este foarte general, furnizand informatii esentiale cu pri-
vire la Uniunea Europeand si la functionarea acesteia. Cei care sunt deja familiarizati cu subiectul
din cadrul studiilor lor pot considera ¢ acest capitol este redundant pentru necesitdtile lor, insd ei
ar putea gdsi, de asemenea, unele informatii noi.

Al doilea capitol se referd la istoria procesului de extindere, la criteriile de extindere si la relatia din-
tre Republica Moldova si UE. Acesta include o scurtd prezentare a Acordului de asociere Republica
Moldova - UE, acorddnd o atentie deosebitd cooperdrii politice posibile prin intermediul organelor
comune instituite prin Acordul de asociere. Ambele capitole sunt esentiale, deoarece vor duce la o
mai bund intelegere a celui de-al treilea capitol fundamental privind negocierile de aderare la UE,
ale cdrui descrieri clare si practice prezintd procesul de aderare cat mai limpede posibil.

Ultimul capitol conchide asupra materialului anterior, prezentdnd principalele mesaje care trebuie
desprinse din experientele practice si din lectiile invdtate atat din negocierile anterioare, cat si din
cele in curs de desfdsurare.

Publicarea acestui manual se datoreazd in mare mdsurd contributiilor valoroase a doi experti
principali din proiect, domnul Vladimir Medak si domnul Aljosa Race, care au scris majoritatea
continutului séu. Domnul Medak meritd o recunoastere speciald pentru experienta sa vastd in pro-
cesul de negocieri, fiind juristul-cheie in echipa de negocieri sarbd in primii ani de negocieri in tara
sa de origine. In mod similar, domnul Race a jucat un rol esential nu numai in modelarea structurii
generale si a conceptiei manualului, ¢i si in elaborarea sectiunilor-cheie referitoare la functionarea
UE si la experientele anterioare dobdndite in procesul de extindere. Experienta sa vastd, care datea-
za din 1997, in pregdtirea autoritdtilor guvernamentale din mai multe tdri din Europa Centrald si
Balcanii de Vest pentru negocierile UE, a imbogditit continutul cu cateva perspective valoroase. Am-
bii autori principali au fost sprijiniti de echipa de bazd a proiectului, iar sugestiile si recomandcdrile
noastre au fost, de asemenea, incluse in manual.

In cele din urma, sugestiile facute de colegii nostri de la Biroul pentru Integrare Europeand, care a
preluat sarcinile aferente integrdrii europene de la Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii Europene
la inceputul anului 2024, precum si ale colegilor de la Centrul de Armonizare a Legisiatiei, au asi-
gurat faptul ca manualul sa rdspundd mai bine asteptdrilor cititorilor din Republica Moldova. De
asemenea, este important sa subliniem sprijinul semnificativ din partea Delegatiei UE la Chisindu.

Va doresc tuturor o lecturd interesanta!

Primoz Vehar,
Lider de echipd al proiectului



Cronologia relatiilor Republica Moldova - UE

1994 — Este semnat Acordul de parteneriat si cooperare (APC) intre Republica Moldova si
Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, stabilind relatii contractuale intre
Uniunea Europeana si statul independent.

2003 - Este lansata Politica Europeand de Vecindtate, care reglementeaza relatiile UE cu
16 dintre cei mai apropiati vecini estici si sudici ai UE. Aceasta include 16 tari din Europa
Mediteraneeana si de Est, inclusiv Republica Moldova.

2009 - Este lansat Parteneriatul estic ca o dimensiune estica specifica a Politicii Europene
de Vecindtate. Acesta include Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova si
Ucraina.

28 aprilie 2014 - UE elimina obligativitatea vizelor pentru cetadtenii Republicii Moldova care
cdldtoresc in tdrile din zona Schengen.

27 iunie 2014 - Este semnat Acordul de asociere, impreund cu Zona de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA), intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe
de altd parte (Acordul de Asociere Republica Moldova - UE).

1 iulie 2016 — Intrd in vigoare Acordul de asociere Republica Moldova - UE.
3 martie 2022 — Republica Moldova solicitd aderarea la UE.
23 iunie 2022 - Republicii Moldova i se acorda statutul de candidat la aderarea la UE.

1 iunie 2023 — Republica Moldova gdzduieste cea de-a doua reuniune a Comunitatii Politice
Europene (CPE).

8 noiembrie 2023 - Comisia Europeand publicd primul raport anual privind Republica
Moldova in cadrul pachetului privind extinderea si recomandd Consiliului deschiderea
negocierilor de aderare cu Republica Moldova.

14 decembrie 2023 — Consiliul European decide deschiderea negocierilor de aderare cu
Republica Moldova.

25 iunie 2024 - Prima Conferinta Interguvernamentald (CIG) cu privire la aderarea Republicii
Moldova la UE, care a dat startul oficial al negocierilor de aderare ale Republicii Moldova.



Terminologia si abrevierile principale

AA - Acordul de asociere.
Acquis/EU Acquis - legislatia europeand in vigoare.

Cluster — grup de capitole, reunite tematic pentru a constitui un intreg logic. Existd 6
clustere, cuprinzand 33 de capitole de negociere. Capitolul 34 — Institutii si capitolul 35 — Alte
aspecte nu fac parte din niciun cluster. Organizarea clusterelor si denumirile capitolelor sunt
descrise sau indicate pe paginile 68-70.

IBAR (Interim benchmark assessment report) — Raport de evaluare al criteriilor de referinta
intermediare (interim benchmarks). Un raport elaborat de Comisia Europeand, in care se
confirma faptul ca tara candidata a indeplinit criteriile de referinta intermediare stabilite de
statele membre ale UE. Criteriile de referinta intermediare sunt stabilite, de obicei, numai
in capitolul 23 - Sistemul judiciar si drepturi fundamentale si capitolul 24 — Justitie, libertate si
securitate.

Conferinta Interguvernamentala (CIG) - forumul in care se desfdsoara negocierile
de aderare. Acesta este format din guvernele tuturor celor 27 de state membre ale UE si
Guvernul Republicii Moldova. CIG adoptd toate deciziile privind progresele inregistrate
in negocierile de aderare. Reuniunile CIG sunt prezidate de seful delegatiei UE (de regulg,
acesta este ministrul afacerilor externe al tarii care detine presedintia Consiliului).

OBAR (Opening benchmark assessment report) — Raport de evaluare a criterilor de referintd
pentru deschidere (opening benchmarks). Un raport elaborat de Comisia Europeand, in care
se confirma faptul ca tara candidata a indeplinit criteriile de referinta pentru deschidere
stabilite de statele membre ale UE.

Capitol de negociere — acesta este un domeniu tematic al acquis-ului, organizat intr-un
singur domeniu legislativ limitat. Exista 35 de capitole de negociere, organizate in acest mod
numai in scopul negocierilor de aderare. Capitolele de negociere reprezinta elementele
de bazd ale negocierilor de aderare, care sunt organizate in jurul capitolelor. Fiecare tard
candidata trebuie sa stabileasca mecanismul sdu de coordonare in jurul acestor 35 de
capitole de negociere. Prin urmare, Republica Moldova a trebuit sa instituie 35 de grupuri de
negociere, fiecare grup acoperind cate un capitol particular de negociere.



Cadrul de negociere — documentul UE care va defini cadrul negocierilor de aderare, care
sunt obiectivele UE, domeniul asupra caruia se va concentra UE, modalitatea de realizare a
acestora din punct de vedere tehnic si procedura de desfasurare a negocierilor. Cadrul de
negociere este prezentat de UE in cadrul primei reuniuni CIG.

Pozitia de negociere — document de politici ce contine viziunea si planul Guvernului
Republicii Moldova care prezinta in ce mod si cand Republica Moldova va fi pe deplin
armonizatd cu cerintele de aderare stabilite pentru capitolul respectiv.

VMC - votul cu majoritatea calificata.

Screening — componenta tehnicd/expertiza procesului de aderare In cadrul cdreia partile
negociatoare fac schimb de informatii relevante pentru negocieri. Screeningul este realizat
de Comisia Europeana si este organizat pentru fiecare capitol aparte. In prima etaps,
screeningul are intentia de a familiariza tdrile candidate cu acquis-ul UE, pregdtindu-le astfel
pentru negocieri. In etapa a doua, scopul séu este de a permite Comisiei si statelor membre
sa evalueze gradul de pregatire al tarilor candidate. Pentru fiece capitol, screeningul consta
din doua etape: etapa explicativa, etapa cand Comisia explica acquis-ul UE, si etapa
bilaterala, etapd in cazul in care o tara candidata isi descrie sistemul legislativ si institutional
Comisiei Europene. Ca o exceptie de la regula conform careia Comisia Europeana este
prezenta in timpul screeningului, din partea UE, statele membre ale UE participd la
screeningul pentru capitolul 23 — Justitie si drepturi fundamentale, capitolul 24 — Justitie,
libertate si securitate si capitolul 31 — Politica externd, securitate si apdrare.

Raportul de screening — acest raport ia nastere din procesul de screening. Contine
evaluarea situatiei dintr-o tard candidatd si o analizd a lacunelor, ce descrie decalajul dintre
situatia juridica si institutionala actuald si armonizarea deplina necesara pentru aderare.
Raportul de screening este pregatit de Comisie si adoptat de Consiliu.

TFUE - Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, cunoscut anterior sub numele de
Tratatul privind Comunitatea Europeand (acesta a fost redenumit TFUE in 2009, in cadrul
Tratatului de la Lisabona).

TUE - Tratatul privind Uniunea Europeand. impreund cu TFUE, TUE este un tratat principal al
Uniunii Europene. Acesta formeaza baza dreptului UE prin stabilirea principiilor generale ale
scopului UE, guvernanta institutiilor sale centrale (cum ar fi Comisia, Parlamentul si Consiliul)
si normele sale privind politica interna, externd si de securitate.



1 Prezentare generala a UE:
informatii esentiale

1.1 Prezentare istorica generala

Situatiile provocatoare ce tin de interesele politice, economice si teritoriale ale statelor
europene in prima parte a secoluluial XX-lea au dus la distructivitatea Primului Raz-
boi Mondial (1914-1918) si a celui de-Al Doilea Razboi Mondial (1939-1945). Ambele
razboaie au avut drept consecinte pierderea a milioane de vieti, sdrdcia, foametea si
distrugerea economica a celei mai mari parti a continentului european, urmate de o
transformare geopolitica globala ce a implicat prabusirea fostelor imperii, aparitia noi-
lor superputeri si schimbarea completa a ordinii politice, preexistente in Europa in pe-
rioada 1914-1945.

Dimensiunile oribile ale acestor doua razboaie mondiale si urmarile lor au motivat li-
derii politici din Europa si din lume sa reflecteze la ideea cum sa previna viitoarele
razboaie mondiale. Aceste orori si distrugeri au determinat elitele politice sa caute
solutii permanente. O metodd a fost infiintarea mai multor organizatii internationale,
pentru a aduce fostii inamici mai aproape unul de altul. Scopul acestor organizatii
era de a rezolva problemele intre fostii dusmani prin mijloace pasnice si de a preveni
un nou razboi. Un motiv suplimentar pentru o cooperare consolidata intre fostii in-
amici din partea democratica a Europei dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial a fost
amenintarea izbucnirii Razboiului Rece dintre Est si Vest. Prin urmare, la doar cativa ani
dupa Al Doilea Razboi Mondial, au fost infiintate mai multe organizatii internationale
pentru a reuni aceste tari, precum Organizatia pentru Cooperare Economica Euro-
peana - OCEE, creata in 1948 (predecesoarea Organizatiei pentru Cooperare si Dez-
voltare Economica — OCDE), si Consiliul Europei (1949).

La sfarsitul fiecarui razboi, intrebarea despre modul de prevenire a unui nou razboi de-
vine o chestiune imperioasa. Cu toate acestea, istoria demonstreaza in mod constant
inevitabilitatea conflictelor ulterioare. In prima jumatate a secolului al XX-lea, Europa
s-a confruntat, in doar 40 de ani, cu niveluri fara precedent de conflicte si pierderi de



vieti umane. Mai mult decat atat, dupa fiecare razboi, invingatorii erau multumiti de
succesul lor, in timp ce invinsii asteptau timpul lor, anticipand oportunitatea revansarii.
Totusi, dupa Al Doilea Razboi Mondial, toate partile au fost nemultumite de rezultat:
Europa a fost distrusa din punct de vedere economic, cu tari falimentare, populatie
infometatd, un continent divizat, cu doud superputeri, SUA si URSS, detinand milioane
de soldati care stationau in Europa.

Un alt pas care vizeaza promovarea reconcilierii intre fostii adversari a fost crearea
Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO), instituita prin Tratatul de la
Paris in 1951. Printre semnatari se numadrau Franta, Republica Federald Germania, Ita-
lia, Tarile de Jos, Belgia si Luxemburg. Obiectivul a fost infiintarea unei organizatii
supranationale’ insarcinate cu supravegherea a doua industrii majore - producerea
de cdrbune si otel — esentiale pentru eforturile din timpul razboiului, facand astfel un
viitor razboi intre Franta si Germania nu numai de neconceput, ci si imposibil.

Este esential sa se t{ind seama de faptul ca Uniunea Europeana (UE) a fost creata
de statele sale membre cu scopul general de a promova pacea. Conceputa ca un
proiect de pace, UE functioneaza drept platforma pentru solutionarea pasnica a
problemelor sau conflictelor care pot aparea intre statele sale membre.

Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului (CECO) a fost prima organizatie
supranationald infiintata vreodata. Tratatul privind CECO - semnat la Paris in 1951 - a
intrat in vigoare in 1952 pana in 2002, cand a expirat, ceea ce a dus la disparitia CECO.
CECO a fost inlocuitd in domeniul sau de activitate si in legislatia sa de Comunitatea
Europeana in 2002 si de UE (dupa 2009).

Instituirea cu succes a CECO a incurajat crearea a doua comunitati suplimentare in
1957. Prin semnarea a doua tratate la Roma, aceleasi sase tari au format Comunitatea
Economica Europeana (CEE), implicand integrarea economica globala a acestor tari,
inclusiv infiintarea unei uniuni vamale pana in 1968 si, in cele din urma, a pietei unice,

! Internationalism/interguvernamentalism - principiul general al cooperdrii intre natiuni intr-un mod
care sd permita cooperarea in domenii specifice, pastrandu-si in acelasi timp suveranitatea (un exemplu
de institutie interguvernamentala este Consiliul Europei). Spre deosebire de organele supranationale, in
care autoritatea este delegata formal, in organizatiile interguvernamentale statele nu isi impart puterea
cu alti actori si iau decizii in unanimitate. in Uniunea Europeand, Consiliul de Ministri este un alt exemplu
de organ pur interguvernamental, in timp ce Comisia, Parlamentul European si Curtea Europeana de
Justitie reprezinta modul supranational de luare a deciziilor. Interguvernamentalismul reprezinta astfel
atat o teorie a integrarii, cat si o metoda de luare a deciziilor in organizatiile internationale.



si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (Euratom), vizand cooperarea lor in
domeniul utilizarii, cercetarii si dezvoltarii energiei atomice in scopuri civile.

Instituirea si evolutia UE

Comunitatea Euro-

A incetat sa existe in 2002

peana a Carbunelui si 19512
Otelului - CECO
Comunitatea Econo- Redenumita Aincetat sd existe la
mica Europeana - CEE 19573 Comunitatea  1.12.2009, atunci cand si-a
Europeanain  transferat personalitatea
1993 juridica cdtre UE
Comunitatea Exista si astdzi, in paralel cu UE
Europeana a Energiei 19574
Atomice — Euratom
Uniunea Europeana La 1.12.2009, a preluat
- UE, formata din trei personalitatea juridica din
piloni (comunitatile partea Comunitatii Europene,
cuprinzand Tmpreund 19923 datoritd intrdrii in vigoare

a Tratatului de la Lisabona
si abandonarii asociate a
structurii pe piloni

pilonul 1)

in urmatoarele sase decenii, intr-un proces de transformare, aprofundand treptat in-
tegrarea statelor membre si extinzand domeniul de aplicare al colaborarii lor in noi
domenii de politica. Acest lucru a fost realizat printr-o serie de amendamente la tra-
tatele initiale si prin adoptarea de noi tratate, cum ar fi Actul Unic European in 1986.
Actul a permis crearea, in 1992, a pietei interne a UE, marcand o etapa cruciala in calea
infiintarii Uniunii Europene. Obiectivul final a fost atins prin semnarea Tratatului pri-
vind Uniunea Europeana la Maastricht, in 1992, care a intrat in vigoare in 1993.

2 Aintrat in vigoare in 1952.
3 Aintrat in vigoare in 1958.
4 Aintrat in vigoare in 1958.
5 Aintrat in vigoare in 1993.



Tratatul de la Maastricht a instituit UE, intemeiata pe trei piloni:

= cele trei Comunitati Europene fiind primul pilon;

= politica externa si de securitate comuna (PESC) fiind al doilea pilon;

= justitia si afacerile interne (JAI) reprezinta cel de-al treilea pilon (Tratatul de la Am-
sterdam, in 1999, a redenumit acest pilon in ,Cooperarea politieneasca si judiciara
in materie penala”),

in timp ce UE a reprezentat acoperisul structurii care se sprijind pe acesti piloni.

Odata cu Tratatul de la Maastricht, Comunitatea Economica Europeana (CEE) ante-
rioard a fost redenumita in Comunitatea Europeana (CE). Cu toate acestea, UE nu a
dobandit personalitate juridica prin aceste tratate. Fiecare dintre Comunitatile Europe-
ne a fost o entitate juridica cu personalitate juridica separata, care a desfasurat toate
activitatile in numele UE, in cazul in care era necesara o personalitate juridica. UE si-a
dobandit personalitatea juridica abia in 2009, odata cu intrarea in vigoare a Tratatului
de la Lisabona (semnat in 2007).

Aceasta inseamnd, de exemplu, cd thainte de 2009, acordurile de asociere cu tari terte
au fost semnate de Comunitatea Europeana, Comunitatea Europeana a Energiei si sta-
tele membre ale acestora, in numele UE. In 2014 Acordul de asociere a fost semnat de
Republica Moldova, ca prima parte a acordului, si de Uniunea Europeand, Comunita-
tea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, in calitate de partea
a doua unitara din acord.

Figura nr. 1: Cei trei piloni, astfel cum au fost stabiliti prin tratate in anii 1990
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Tratatul privind UE a suferit modificari ulterioare, odata cu semnarea Tratatului de la
Amsterdam, in 1997 (in vigoare din 1999), si a Tratatului de la Nisa, in 2001 (in vigoa-
re din 2003). Cu toate acestea, modificdrile nu au schimbat structura existenta cu trei
piloni. Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului a incetat sa existe in 2002 ca
urmare a incheierii perioadei de 50 de ani stabilite prin tratatul de instituire, care, fi-
ind semnat in 1951, a intrat in vigoare in 1952. Toate obligatiile si drepturile au fost
transferate Comunitatii Europene. Astfel, doar doua Comunitati Europene au ramas in
vigoare.

Trebuie remarcat faptul ca in perioada 1993-2009 structurile si procedurile juridice ale
UE au variat considerabil intre cei trei piloni, existand diferente relevante intre pilo-
nul comunitar supranational si cel de-al doilea si al treilea piloni (interguvernamentali).
Diferentele au vizat atat tipurile de acte adoptate, natura lor juridica, competentele de
adoptare a actelor intre diferitele organisme ale UE, cat si procedurile de adoptare si
competenta Curtii Europene de Justitie (CEJ). Votul cu majoritate calificata (VMC) in ca-
drul Consiliului, competentele semnificative ale Comisiei, competenta Curtii Europene
de Justitie si adoptarea regulamentelor si directivelor, care cuprind impreuna principa-
lele elemente a ceea ce se numeste ,calea comunitara” sau ,modelul supranational”
de luare a deciziilor, au fost limitate doar la primul pilon al UE. Al doilea si al treilea
pilon au continuat sa reprezinte un model de cooperare interguvernamentala intre
statele membre, in care era necesara unanimitatea si in cadrul carora UE a functionat
ca majoritatea organizatiilor internationale.

Odata cu intrarea in vigoare, la 1 decembrie 2009, a modificarilor la Tratatul privind
UE (TUE) semnat®la Lisabona, arhitectura UE a fost reconfigurata, iar structura cu trei
piloni a fost abandonata. Tratatul privind Comunitatea Europeana a fost redenumit
in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), prin care Comunitatea
Europeana si-a transferat personalitatea juridica catre UE si, prin urmare, a incetat sa
existe. UE a devenit, in cele din urma, o entitate juridica. In consecinta, astazi avem
Uniunea Europeana ca entitate juridica unica si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice (EURATOM) ca entitate juridica separata. ,Metoda comunitara” — si anume
competentele UE, principiile si modul de generare a legislatiei in cadrul primului pi-
lon - a fost extinsa pe deplin la actele adoptate in cadrul fostului al treilea pilon (JAI).
Fostul al doilea pilon (PESC) si-a mentinut metoda decizionala interguvernamentala

¢ Tratatul a fost semnat la Lisabona in decembrie 2007.



prealabila si tipurile de acte adoptate, fara un control jurisdictional din partea Curtii
Europene de Justitie asupra actelor adoptate in cadrul acestei politici.

Figura nr. 2: Transformarea din Comunitdtile Europene in Uniunea Europeand
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Rezumand, in toti acesti ani, tratatele fondatoare au suferit numeroase revizuiri si
adoptari de noi acorduri, inclusiv retragerea unui stat membru:

Otelului (CECO) (1951-2002)®

Tratatul de la Roma de instituire a Comunitatii Economice Europene (CEE,
1957-2009)°

Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice (EURATOM,
1957, 1nca in vigoare)'

19577 Tratatul de la Paris de instituire a Comunitatii Europene a Carbunelui si

1957

7 Anii mentionati se referd la anul semnarii tratatelor si a altor acte relevante si nu la anul intrarii lor in
vigoare.

8 Tratatul de instituire a Comunitétii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO) a fost semnat la 18 aprilie
1951 la Paris, a intrat in vigoare la 23 iulie 1952 si a incetat la 23 iulie 2002.

° Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene (CEE) a fost semnat la Roma la 25 martie 1957 si
aintrat in vigoare la 1 ianuarie 1958.

'® Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice (EURATOM) a fost semnat in acelasi
timp cu Tratatul CEE si, prin urmare, acestea sunt cunoscute impreuna sub denumirea de Tratatele de la
Roma.



Tratatul de instituire a unui Consiliu unic si a unei Comisii unice a
Comunitatilor Europene - Tratatul de fuziune (1965)"

Tratatul bugetar (1970)

Actele de aderare a Regatului Unit, Irlandei si Danemarcei (1972)
Actul de aderare a Greciei (1979)

Actele de aderare a Spaniei si Portugaliei (1985)

Actul Unic European (SEA, 1986)'

Tratatul de la Maastricht de instituire a Uniunii Europene (UE, 1992)"
Actele de aderare a Austriei, Suediei si Finlandei (1994)

Tratatul de la Amsterdam (1997)"

Tratatul de la Nisa (2001)"

Tratatul de aderare a Ciprului, Republicii Cehe, Estoniei, Ungariei, Letoniei,
Lituaniei, Maltei, Poloniei, Slovaciei si Sloveniei (2003)

Tratatul de aderare a Bulgariei si Romaniei (2005)

Tratatul de la Lisabona (2007), care este in vigoare in prezent'®

" Tratatul a fost semnat la Bruxelles la 8 aprilie 1965 si este in vigoare din 1 iulie 1967. Acesta a prevazut o
Comisie unica si un Consiliu unic pentru ceea ce erau atunci cele trei Comunitdti Europene.

12 Actul Unic European (ESA) a fost semnat la Luxemburg si la Haga si a intrat in vigoare la 1 iulie 1987.
Acesta a prevazut adaptarile necesare pentru functionarea pietei interne.

3 Tratatul a fost semnat la Maastricht la 7 februarie 1992 si a intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993. Tratatul
de la Maastricht a simplificat denumirea Comunitatii Economice Europene in ,Comunitatea Europeand”.
De asemenea, tratatul a instituit noi forme de cooperare intre guvernele statelor membre - de exemplu, in
domeniul politicii externe si al apararii, precum si in domeniul justitiei si afacerilor interne. Prin adaugarea
acestei cooperdri interguvernamentale la sistemul ,comunitar” existent, Tratatul de la Maastricht a creat o
noud structurd cu trei ,piloni”, a carei structura este atat politica, cat si economica.

" Tratatul a fost semnat la 2 octombrie 1997 si a intrat in vigoare la 1 mai 1999. Acesta a modificat si a
renumerotat tratatele UE si CE. La acest tratat sunt anexate versiuni consolidate ale tratatelor UE si CE.
Tratatul de la Amsterdam a modificat identificarea articolelor din Tratatul privind Uniunea Europeana,
care erau anterior identificate prin literele A-S in forma numerica.

> Tratatul a fost semnat la 26 februarie 2001 si a intrat in vigoare la 1 februarie 2003. Acesta a fost axat in
principal pe reforma institutiilor, astfel incat Uniunea sa poatd functiona in mod eficient in urma extinderii
sale la 25 de state membre.

'® Tratatul a fost semnat la 13 decembrie 2007 si a intrat in vigoare la 1 decembrie 2009.



Tratatul de aderare a Croatiei (2011)"

IR Acordul de retragere intre Regatul Unit si UE (,Tratatul Brexit”) (2019)'®

Dupa cum putem vedea din lista de mai sus, pentru a consolida UE incat sa poata face
fata noilor provocari, sa permita o cooperare mai stransd si o mai buna functionare cu
un numar tot mai mare de membri, UE a intreprins mai multe schimbari legislative si
institutionale de-a lungul deceniilor. Dupa cum am mentionat deja, Tratatul de la Li-
sabona reprezinta temeiul juridic actual pentru functionarea Uniunii Europene. Trata-
tul a fost semnat la Lisabona in 2007 si a intrat in vigoare la 1 decembrie 2009. Tratatul
a fost elaborat ca raspuns la incapacitatea statelor membre ale UE de a ratifica Tratatul
de instituire a Constitutiei Europei in 2005%.

Atunci cand ne referim la Tratatul de la Lisabona, ne referim, de fapt, la doua trata-
te distincte: Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE). Aceste doua tratate constituie fundamentul juridic al Uniunii,
avand o semnificatie juridica egala si fiind denumite impreuna ,tratate”. Carta drep-
turilor fundamentale a Uniunii Europene este incorporatd in tratate si are un statut
juridic echivalent cu cel al tratatelor in sine.

Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, statele membre au marit nu-
marul de domenii si politici din cadrul pilonului 1 creat, in care deciziile au fost adopta-
te prin regula votului cu majoritate calificata. In cadrul fostului pilon 2, politica externa
si de securitate comuna, a fost mentinut procesul decizional in unanimitate. in fostul
pilon 3 (Justitie si afaceri interne, denumit in prezent Spatiul de libertate, securitate si
justitie), a fost introdusa regula votului cu majoritate calificata. Cu toate acestea, tarile
individuale au optiunea de a ridica obiectii fata de chestiunile de interes national cand
sunt stabilite norme minime privind definirea infractiunilor si a sanctiunilor pentru
infractiuni deosebit de grave cu o dimensiune transfrontalierd®. intr-un astfel de caz,
decizia trebuie transferata de la Consiliu la Consiliul European, daca deciziile se iau
prin consens.

7 Tratatul a fost semnat in 2011 si a intrat in vigoare la 1 iulie 2013, cand Croatia a devenit cel de-al 28-lea
stat membru al UE.

'8 Acordul a intrat in vigoare la 1 februarie 2020, fiind convenit la 17 octombrie 2019.

1® Referendumurile din Franta si Tarile de Jos au dus la respingerea tratatului in 2005.

20 Articolul 83 din Tratatul privind functionarea UE.



In prezent, sistemul votului cu majoritate calificatd (VMC) este utilizat intr-un total
de 114 domenii diferite ale UE. Tratatul de la Lisabona a introdus VMC inca in 44 de
domenii, in timp ce Tratatul de la Nisa — in 19 domenii?'. Aceasta schimbare funda-
mentald a procesului decizional al UE si aprofundarea procesului de integrare au fost
implementate in paralel cu asa-numitul ,Big Bang” in procesul de extindere din primul
deceniu al acestui secol.

Succesul general al proiectului de pace si beneficiile economice si politice aduse
cetatenilor statelor membre au determinat faptul ca, in timp, calitatea de stat mem-
bru al Uniunii Europene sa devina tot mai atractiva pentru alte tari europene. in toti
acesti ani, numarul de membiri a crescut de la 6 la inceput, in 1951, la 28 de membri in
2013. Cu toate acestea, Regatul Unit s-a retras din UE in 2019, dupa ce a organizat un
referendum in 2016 pentru a decide cu privire la statutul sau de stat membru al UE. Pe
de alta parte, in prezent exista noua tari cu statut de tara candidata la aderarea la UE:
Turcia, Muntenegru, Serbia, Macedonia de Nord, Albania, Republica Moldova, Ucraina,
Bosnia si Hertegovina si Georgia??. Kosovo®* a depus cererea de aderare la UE in de-
cembrie 2022. Deoarece cinci state membre ale UE nu recunosc Kosovo ca tara inde-
pendentd, ea ramane sa fie doar un potential candidat pentru aderarea la UE.

2 Dr. Vladimir Medak, Treaty of Lisbon, Safe harbour or beginning of a new journey (collection of papers),
Jurnalul Oficial, Belgrad, 2009, pagina 59.

22 Tarile sunt prezentate in functie de data inceperii negocierilor de aderare sau de obtinere a statutului
de tara candidata, in cazul in care nu au deschis inca negocierile de aderare.

2 Aceasta desemnare nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este in conformitate cu Rezolutia
1244/99 a Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite si cu Avizul consultativ al Curtii Internationale de
Justitie privind declaratia de independenta a Kosovo.



MANUAL PRIVIND NEGOCIERILE DE ADERARE A REPUBLICII MOLDOVA LA UNIUNEA EUROPEANA

1.2 Competentele, institutiile, procedurile si relatiile UE

Uniunea Europeana este administrata de organe instituite prin tratatele fondatoare,
care definesc competentele UE, precum si competentele organelor si procedurilor UE
prin care se iau decizii.

1.2.1 Competentele Uniunii Europene

Competentele UE sunt definite in articolele 2-6 din Tratatul privind functionarea Uni-
unii Europene.

Articolul 2 defineste diferitele tipuri de competente pe care le poate avea UE. Toate
competentele sunt conferite de statele membre prin tratate.
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Statele membre isi coordoneaza politicile economice si de ocupare a fortei de
munca in cadrul acordurilor stabilite de prezentul tratat, pe care Uniunea are competenta
s le furnizeze (articolul 5 din TFUE). In acest scop, Consiliul adopta masuri si, in special,
orientarile generale ale acestor politici.

Uniunea ia masuri pentru a asigura coordonarea politicilor de ocupare a fortei de munca
a statelor membre si, in special, prin definirea orientarilor acestor politici. Uniunea poate
adopta initiative pentru a asigura coordonarea politicilor sociale ale statelor membre.

Uniunea este competentd, in conformitate cu dispozitiile Tratatului privind Uniunea
Europeans, sd defineasca si sa puna in aplicare o politica externa si de securitate
comuna, inclusiv la definirea progresiva a unei politici de aparare comune.

Competentele statelor membre care nu sunt conferite in mod explicit UE nu sunt
reglementate de tratate. UE nu poate exercita competente care nu i-au fost atribuite
sau nu poate exercita competente superioare nivelului de atribuire definit de UE. Po-
sibilele incalcari ale principiului atribuirii competentelor sunt evaluate de Curtea de
Justitie a Uniunii Europene.

Nivelul de integrare a statelor membre ale UE poate varia in functie de competentele
posedate de UE. Pe de o parte, UE este o uniune vamald si reglementeaza comertul exterior
pentru statele membre, in timp ce, pe de altd parte, UE coordoneaza politicile statelor
membre in domeniul educatiei, culturii, tineretului si sportului. Aceasta diferenta se reflecta
in numarul si domeniul de aplicare al actelor adoptate de UE in diferite domenii. Acest
lucru are ca rezultat diferite niveluri de obligatii pentru Republica Moldova de a-si armoniza
legislatia cu acquis-ul UE. In timp ce in unele domenii este necesara transpunerea integrala
a legislatiei UE, ce implica putin spatiu pentru abatere de la normele UE, in alte domenii
aderarea ar necesita doar o coordonare mai intensa intre politicile Republicii Moldova si UE
si participarea tarii noastre la diferite programe ale UE.

1.2.2 Institutiile UE

Articolul 13 din TUE defineste principalele institutii ale UE: ,Uniunea dispune de un
cadru institutional care vizeaza promovarea valorilor sale, urmarirea obiectivelor sale,
sustinerea intereselor sale, ale cetatenilor sai si ale statelor membre, precum si asigu-
rarea coerentei, a eficacitatii si a continuitatii politicilor si a actiunilor sale”.



Institutiile principale ale Uniunii Europene sunt:

Comisia Europeana
Consiliul (denumita in continuare
»,Comisia”)

Parlamentul Consiliul
European European

Curtea de Justitie a Banca Centrala
Uniunii Europene Europeana

Curtea de Conturi

Institutiile UE pot fi supranationale [Parlamentul European, Comisia, Banca Centrala
Europeana (BCE), Curtea de Justitie a Uniunii Europene si Curtea de Conturi], apdrand
interesele UE ca entitate si organizatie internationala sau interguvernamentale (Con-
siliul European si Consiliul), reprezentand si protejand interesele statelor membre.
Aceste interese nu sunt conflictuale, ceea ce inseamna ca statele membre tin cont si
de interesele UE, pe care au creat-o, iar Comisia si Parlamentul European au, de aseme-
nea, grija de interesele statelor membre, care compun UE si ai caror cetateni ii repre-
zinta. Deciziile in UE sunt luate prin interactiunea unor interese si perspective atat de
diferite, reprezentate de diferiti actori si institutii, astfel incat rezultatul final - decizia/
pozitia - reprezinta acordul comun al tuturor actorilor.

In sensul prezentului manual, vom descrie institutiile in functie de relevanta implicarii
lor in procesul de extindere si nu vom prezenta detaliat Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, BCE si Curtea de Conturi.

1.2.21 Comisia

Principala functie a Comisiei este de a promova interesele generale ale Uniunii si de a
lua initiativele corespunzatoare in acest scop. Comisia este un organ supranational al
UE care protejeaza interesele Uniunii in ansamblu.

Comisia asigura aplicarea tratatelor si a masurilor adoptate de institutii in temeiul aces-
tora. Comisia supravegheaza aplicarea dreptului Uniunii sub controlul Curtii de Justitie
a Uniunii Europene. Comisia executa bugetul si gestioneaza programele. Aceasta



exercita functii de coordonare, de executa-
re si de gestionare, astfel cum se prevede
in tratate. Cu exceptia politicii externe si de
securitate comune si a altor cazuri prevazu-
te in tratate, Comisia asigura reprezentarea
externa a Uniunii. Aceasta reprezinta UE in
timpul negocierilor internationale, in special
in domeniul politicii comerciale si al ajutoru-
lui umanitar. Comisia initiazd programarea
anuala si multianuala a Uniunii in vederea
incheierii unor acorduri interinstitutionale.
Comisia are dreptul exclusiv de initiativa legislativa, cu exceptia domeniului justitiei si
afacerilor interne, domeniu in care impadrtaseste dreptul de initiativa cu statele mem-
bre. Comisia poate avea dreptul de a adopta acte fara caracter legislativ, in special
acte delegate si de punere in aplicare, si are competente importante pentru a asigura
conditii echitabile de concurentd intre intreprinderile din UE?*. Prin urmare, Comisia
poate fi considerata drept ramura executiva a puterii in Uniunea Europeana.

Cladirea Berlyamont
(© Uniunea Europeand)

Comisia, formata din 27 de membiri, este constituita pe baza principiului un stat mem-
bru — un membru al Comisiei, inclusiv naltul Reprezentant pentru Afaceri Externe si
Politica de Securitate, in acelasi timp unul dintre vicepresedintii Comisiei.

Tinand cont de alegerile pentru Parlamentul European si dupa desfasurarea consulta-
rilor corespunzatoare, Consiliul European, hotarand cu majoritate calificatd, propune
Parlamentului European un candidat pentru functia de presedinte al Comisiei. Acest
candidat este ales de Parlamentul European cu majoritatea membrilor sai. Consiliul,
de comun acord cu presedintele ales, adopta lista celorlalte persoane pe care le pro-
pune pentru a fi numite membri ai Comisiei. Presedintele, inaltul Reprezentant al Uni-
unii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate si ceilalti membri ai Comisiei sunt
supusi, in calitate de organ, unui vot de aprobare din partea Parlamentului European.
In baza acestui acord, Comisia este numita de Consiliul European, ce hotaraste cu ma-
joritate calificata.

Mandatul Comisiei este de 5 ani. Actuala Comisie si-a preluat functiile in decembrie
2019, dupa ce alegerile pentru Parlamentul European au avut loc in mai 2019. Ultimele

2+ Articolul 17 din TUE si articolele 244-250 din TFUE.



alegeri pentru Parlamentul European au avut loc in iunie 2024 si noua Comisie urmea-
za sa-si inceapa mandatul din noiembrie-decembrie 2024. Sediul Comisiei se afla la
Bruxelles.

Consiliul European, cu majoritate calificatd, si cu acordul presedintelui Comisiei,
numeste naltul Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securita-
te. Consiliul European fi poate incheia mandatul prin aceeasi procedura.

Membrii Comisiei sunt alesi pe baza competentei lor generale si a angajamentului lor
european, a caror independenta este dincolo de orice indoiala. Membrii Comisiei nu
solicita si nici nu accepta instructiuni din partea niciunui guvern sau a unor institutii,
organe, oficii ori entitati. Astfel, Comisia si fiecare comisar reprezinta interesele Uniunii
si nu statele din care provin.

Membrii Comisiei nu pot fi demisi de guverne in timpul mandatului. Parlamentul Eu-
ropean asigura controlul democratic asupra Comisiei, care prezinta periodic rapoarte
Parlamentului, inclusiv un raport anual privind activitatile UE si executarea bugetului.
O data pe an, presedintele Comisiei tine un discurs privind starea Uniunii in sesiune
plenara. Parlamentul invita periodic Comisia sa initieze noi politici, iar Comisia trebuie
sa raspunda la intrebadrile din partea deputatilor in Parlamentul European, cu solicitare
de raspuns oral si scris. Parlamentul European are dreptul de a demite Comisia Euro-
peana.

Comisia hotaraste cu majoritatea membrilor sai. Comisia Europeana este compusa din
colegiul comisarilor. Fiecare comisar este responsabil pentru un portofoliu care i-a fost
atribuit de catre presedintele Comisiei. Activitatea unui comisar este sprijinita de de-
partamente tematice competente, denumite directii generale (DG), si de servicii, care
se afla in principal la Bruxelles si Luxemburg. Directiile generale seamana cu ministe-
rele din guvern. Fiecare comisar este responsabil pentru cel putin o directie generala.

Procesul de extindere se afla sub responsabilitatea comisarului pentru extindere,
care este sprijinit de Directia Generald Vecindtate si Negocieri privind Extinderea (DG
NEAR).

Incepand cu luna octombrie 2023, Comisia adopta si publicd un raport anual privind
Republica Moldova, care va evalua progresele inregistrate de Republica Moldova in
sensul indeplinirii criteriilor de aderare la UE si progresele inregistrate in anul prece-
dent. Pregatirea raportului anual tine de responsabilitatea comisarului pentru extinde-



re si DG NEAR. in procesul de aderare, Comisia joaca un rol esential in negocierea cu
tara candidata. Aceasta serveste, de asemenea, ca interlocutor intre statele membre
ale UE si tara candidatd, oferind consiliere si indrumare tarii candidate. Cu toate aces-
tea, deciziile privind rezultatul negocierilor de aderare si progresele inregistrate in ca-
drul negocierilor sunt luate de statele membre in cadrul Consiliului.

1.2.2.2 Consiliul

Consiliul este institutia interguvernamentala a UE, reprezentand in mod direct intere-
sele statelor membre ale UE, mai specific, interesele guvernelor statelor membre ale
UE si ale politicilor acestora. Impreuna cu Parlamentul European, Consiliul detine pute-
rea legislativa in UE. Niciun act legislativ, inclusiv acorduri internationale cu tari terte,
nu poate fi adoptat fara aprobarea Consiliului. Consiliul are cel mai important rol in
procesul de extindere, cand trebuie sa aprobe in unanimitate fiecare pas nou pe care
il face o tara in curs de aderare.

Membrii Consiliului sunt ministri ai statelor membre. Ministrii diferitelor domenii din
statele membre se intrunesc in Consiliu, in functie de subiectul de pe agenda care
este discutat. Trebuie subliniat faptul ca Consiliul este o singura entitate, chiar daca se
reuneste in 10 ,configuratii” diferite, care variaza in functie de subiectul discutat. Nu
exista o ierarhie intre formatiunile Consiliului, desi Consiliul Afaceri Generale (unde se
reunesc ministrii afacerilor externe) are un rol special de coordonare si este respon-
sabil de chestiuni institutionale, administrative si orizontale. Consiliul Afaceri Externe
are, de asemenea, o misiune speciala.

Oricare dintre cele 10 formatiuni ale Consiliului poate adopta un act care intra in sfera
de competenta a unei alte formatiuni. Prin urmare, actele legislative adoptate de Con-
siliu nu mentioneaza formatiunea care |-a adoptat.

Cele 10 formatiuni ale Consiliului

1. Agriculturd si pescuit 6. Educatie, tineret, cultura si sport
2. Competitivitate 7. Afaceri externe

3. Afaceri economice si financiare 8. Afaceri generale

4. Mediu 9. Justitie si afaceri interne

5. Ocuparea fortei de munca, politica 10. Transporturi, telecomunicatii

sociald, sandtate si consumatori si energie



La reuniunile Consiliului participa reprezentanti din fiecare stat membru la nivel mi-
nisterial. Prin urmare, participantii pot fi ministri sau secretari de stat. Ei au imputer-
nicirea de a afirma angajamentul guvernului tarii lor si de a vota. Comisarii europeni
responsabili de domeniile in cauza sunt, de asemenea, invitati la reuniunile Consiliului.
Banca Centrala Europeana este invitata la lansarea procedurii legislative. Reuniunile
sunt prezidate de ministrul statului membru care detine presedintia de sase luni a
Consiliului. Tara care detine presedintia deleaga presedintii tuturor reuniunilor Con-
siliului si ai altor organe in care prezideaza statele membre. Exceptie este Consiliul
Afaceri Externe, care este de obicei prezidat de inaltul Reprezentant al Uniunii pentru
Afaceri Externe si Politica de Securitate®.

In continuare, prezentam lista tarilor care detin presedintia Consiliului, astfel cum a
fost stabilita in 2016; lista se refera la perioada pana la sfarsitul anului 20302%:

Ordinea Presedintiilor Consiliului pana in 2031

Franta lanuarie-iunie Irlanda lulie-decembrie 2026
Republica Ceha  lulie-decembrie lanuarie-iunie
Suedia lanuarie-iunie lulie-decembrie 7
NeERIE! lulie-decembrie 08 Italia lanuarie-iunie
Belgia lanuarie-iunie Letonia lulie-decembrie 2028
Ungaria lulie-decembrie 204 lanuarie-iunie
lanuarie-iunie lulie-decembrie 0
lulie-decembrie 0% Slovacia lanuarie-iunie
Cipru lanuarie-iunie 2026 Malta lulie-decembrie 200

in 2007, pentru a asigura continuitatea functionarii Consiliului, a fost introdus sistemul
de presedintie ce implica trei tari, care au un mandat de presedintie consecutiv ce
acopera 18 luni de activitate. Tarile care formeaza trioul colaboreaza pentru a defini
prioritdtile si orientarea UE in aceasta perioadd, fiecare tara pastrand anumite prioritati
specifice in timpul presedintiei sale de sase luni.

% https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/configurations/
% https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/07/26/council-rotating-presidencies-
revised-order/



in 2023, presedintiile au fost detinute de Suedia si Spania, urmate de Belgia si Ungaria
in 2024. Trioul anterior a fost alcatuit din presedintiile Frantei, Republicii Cehe si Suedi-
ei, iar urmatorul trio, incepand din iulie 2023, este format din Spania, Belgia si Ungaria.

Intrucat ministrii statelor membre isi petrec majoritatea timpului in capitalele
nationale, este necesar sa se asigure continuitatea activitatii Consiliului in perioada
dintre reuniuni. Acest lucru se realizeaza prin activitatea Comitetului Reprezentantilor
Permanenti, cunoscut sub numele de COREPER, care este responsabil de pregatirea
lucrarilor Consiliului. COREPER este format din doua niveluri:

COREPER I, constituit din ambasadori, sefi ai reprezentantelor
permanente ale tarilor pe langa UE

COREPER |, constituit din sefii adjuncti ai reprezentantelor
permanente ale fiecarei tari

COREPER Il pregateste lucrdrile  COREPER | pregdteste lucrdrile a 6 formatiuni ale

a 4 formatiuni ale Consiliului: Consiliului:
= afaceri economice si = agriculturad si pescuit (numai chestiuni financiare
financiare; sau masuri tehnice privind legislatia veterinara,
= afaceri externe; fitosanitard sau alimentara);
= afaceri generale; = competitivitate;
= justitie si afaceri interne. = educatie, tineret, cultura si sport;
= ocuparea fortei de muncd, politica sociald, sanatate i
consumatori;
= mediy;

= transporturi, telecomunicatii si energie.

COREPER pregateste reuniunile Consiliului prin discutarea chestiunilor de pe ordinea
de zi si incheierea de acorduri cu privire la chestiuni care nu necesita atentie ministe-
riala. Ambele configuratii ale COREPER (si anume COREPER | si Il) se reunesc saptama-
nal. In cazul in care se ajunge la un acord la nivelul COREPER, Consiliul va aproba si va
discuta numai chestiunile in care nu s-a putut ajunge la un acord la nivelul COREPER.



Referitor la procesul de extindere, un organ foarte important in cadrul caruia se

desfasoara negocieri intre statele membre este Grupul de lucru pentru extindere si

tarile aflate in proces de negociere a aderarii la UE (COELA). Acest grup de lucru este

responsabil de procesul de extindere si de relatiile cu tarile candidate care negociaza

aderarea lor la UE. Grupul de lucru se ocupa in principal de:

= pregatirea negocierilor de aderare si a pozitiei de negociere a UE;

= evaluarea progreselor inregistrate de tarile candidate in indeplinirea criteriilor de
aderare;

= relatiile cu tarile candidate in cadrul Acordului de asociere;

= instrumentul financiar de asistenta pentru preaderare (IPA).

in COELA, statele membre sunt reprezentate de diplomatii care lucreaza in cadrul
reprezentantelor permanente ale tarilor lor pe langa UE si se afla la un nivel ierarhic in-
ferior fata de adjunctul sefului misiunii. COELA desfasoara negocieri prealabile inainte
de prezentarea unor chestiuni COREPER-ului.

Dezbaterea initiala si care este uneori decisiva din cadrul Consiliului, in special cu pri-
vire la progresul material/tehnic al unei tari candidate in negocierile de aderare, se
desfasoara in cadrul COELA. Dezbaterile politice sunt, de asemenea, prezente in ca-
drul COELA, insa principala dezbatere politica se desfasoara in cadrul COREPER II.

Consiliul adopta deciziile cu majoritate simpla, majoritate calificata sau cu vot una-
nim, in functie de decizia care trebuie luata.

MAJORITATE SIMPLA MAJORITATE CALIFICATA VOT UNANIM

Utilizat pentru aproximativ 80%
din legislatia UE? (55% din statele
membre, reprezentand cel putin 65%
din populatia UE, trebuie sa voteze
pentru)

Toate voturile trebuie
sa fie pentru?®

14 state membre trebuie
sa voteze pentru

Consiliul poate vota numai daca sunt prezenti majoritatea membirilor sai. Un membru
al Consiliului poate autoriza un alt stat membru sa voteze in numele sau®.

7 https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/voting-system/qualified-majority/
2 https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/voting-system/
# https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/voting-system/



Chiar daca votul cu majoritate calificata este o regula generald in procesul decizional,
statele membre incearcd sa adopte cat mai multe decizii prin consens. in 2014, a fost
introdusd actuala procedura de vot cu majoritate calificatd care, pentru a fi adoptata,
solicita votul a 55% din statele membre, reprezentand cel putin 65% din populatia UE.
In cazul in care Consiliul nu hotaraste la propunerea Comisiei sau a Inaltului Reprezen-
tant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate®’, majoritatea calificata
se defineste ca cel putin 72% din membrii Consiliului, reprezentand statele membre
ce exprima cel putin 65% din populatia UE.*'. Aceasta dubla majoritate permite sa se
tind seama de interesele tuturor statelor membre. Aceasta majoritate abordeaza, de
asemenea, provocarea de a reconcilia doua principii contradictorii — egalitatea intre
statele membre cu aceleasi drepturi de vot si disparitatile semnificative ale marimii
populatiei intre state, cum ar fi Malta® si Germania®. Punerea in aplicare a sistemului
cu dubla majoritate are ca scop sa sustina si sa echilibreze ambele principii, promo-
vand compromisul si cooperarea intre statele membre.

Consiliul, de obicei, se reuneste cu usile inchise. Cu toate acestea, Consiliul se reuneste
intr-o sesiune publica atunci cand discuta sau voteaza o propunere de act legislativ.
in aceste cazuri, ordinea de zi a reuniunii include o componenta numita , deliberare
legislativa”. Dezbaterile privind programul pe 18 luni al Consiliului Afaceri Generale,
precum si prioritatile celorlalte formatiuni ale Consiliului si dezbaterea programului pe

5 ani al Comisiei sunt publice®*.
Toate deciziile cu privire la extindere sunt luate in Consiliu in unanimitate.
Sediul Consiliului se afla la Bruxelles, in cladirea Justus Lipsius.

in timpul negocierilor de aderare, majoritatea reuniunilor (in special procesul de scree-
ning) au loc in Centrul Albert Borchette, in apropiere de cladirea Justus Lipsius.

1.2.2.3 Consiliul European

Consiliul European este format din sefii de stat sau de guvern ai statelor membre,
presedintele Consiliului European si presedintele Comisiei Europene. inaltul Reprezen-

30 Propunerea poate fi initiatd, de exemplu, de un grup de state membre, de Parlamentul European sau
prin intermediul initiativei cetatenesti europene.

31 Articolul 238 din TFUE.

32 Cu aproximativ 520.000 de locuitori.

33 Cu peste 83 de milioane de locuitori.

3* https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/configurations/



Cladirea Justus Lipsius (© Uniunea Europeana) Centrul Albert Borchette (© Uniunea Europeana)

tant pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate participa la lucrdrile Consiliului Eu-
ropean. Consiliul European este asistat de Secretariatul General al Consiliului.

Din punct de vedere juridic, pana la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabo-
na, pozitia Consiliului European nu a fost codificata in tratate, ca parte a structurii
institutionale a UE. Ca organ, Consiliul European a fost creat in 1974, cand s-a decis
ca reuniunile sefilor de stat si de guvern sa fie evenimente periodice: anterior, aceste
reuniuni aveau loc ad-hoc.

Tratatul de la Lisabona defineste rolul Consiliului European astfel: ,ofera Uniunii im-
pulsurile necesare dezvoltarii acesteia si ii defineste orientarile si prioritatile politice
generale. Acesta nu exercitd functii legislative™>, ci isi asuma rolul de a defini directii
strategice si de a lua decizii politice la cel mai inalt nivel, cum ar fi introducerea mo-
nedei euro sau finalizarea/impulsionarea extinderii, care sunt ulterior transformate in
acte obligatorii din punct de vedere juridic de catre alte institutii ale UE. Consiliul Eu-
ropean adopta decizii politice strategice, cu efecte de lunga durata.

Consiliul European nu trebuie confundat cu Consiliul Europei, care este o organizatie
internationala independenta, situata in Strasbourg, Franta si al carei membru este
Republica Moldova.

Consiliul European se reuneste de cel putin patru ori pe an. Principalele reuniuni, asa-
numitele ,summituri”, sunt organizate la sfarsitul fiecarei presedintii, in iunie si de-
cembrie. Discutiile din cadrul acestor reuniuni pot cuprinde o gama larga de subiecte

35 Articolul 15 din TUE.



referitoare la Uniune, cu un accent principal pus pe imbunatatirea functionarii Uniunii,
chestiuni de politica externd, inclusiv pe extindere.

Consiliul European joacd un rol important in stabilirea directiilor de politica externg,
care sunt apoi puse in aplicare de Consiliul Afaceri Externe, Inaltul Reprezentant si
Serviciul European de Actiune Externa (SEAE). De reguld, Consiliul European adopta o
decizie prin consens, cu exceptia cazului in care tratatul prevede altfel. in cazul in care
este necesara unanimitatea pentru adoptarea unui act, abtinerea membrilor prezenti
in persoana sau reprezentati nu impiedica adoptarea actului de catre Consiliul Euro-
pean.

Tratatul de la Lisabona a introdus pozitia presedintelui Consiliului European. Manda-
tul presedintelui este de 2,5 ani, reinnoibil o singura data.

Tratatul de la Lisabona prevede alegerea presedintelui prin vot cu majoritate calificata.
Cu toate acestea, statele membre incearca sa ajunga la un consens cu privire la alege-
rea acestui functionar.

Presedintele Consiliului European are urmatoarele atributii:

= prezideaza si impulsioneaza lucrarile Consiliului European;

= asigura pregatirea si continuitatea lucrarilor Consiliului European, in cooperare cu
presedintele Comisiei si pe baza lucrarilor Consiliului Afaceri Generale;

= actioneaza pentru facilitarea coeziunii si a consensului in cadrul Consiliului Euro-
pean;

= prezinta Parlamentului European un raport dupa fiecare reuniune a Consiliului Eu-
ropean.

Presedintele Consiliului European asigurd, la nivelul sau si in aceasta calitate, repre-
zentarea externa a Uniunii in probleme referitoare la politica externa si de securitate
comuna, fara a aduce atingere atributiilor inaltului Reprezentant al Uniunii pentru Afa-
ceri Externe si Politica de Securitate®.

Sediul presedintelui Consiliului European se afla la Bruxelles, in cladirea Justus Lipsius,
aceeasi cladire in care se afla sediul Consiliului.

36 Articolul 15 din TUE.



Parlamentul European de la Strasbourg Sediul Parlamentului European la Bruxelles
(© Uniunea Europeand) (© Uniunea Europeana)

1.2.2.4 Parlamentul European

Parlamentul European (PE) este institutia supranationala a UE, reprezentand cetatenii
UE. Parlamentul are o capacitate democratica si legitimitate puternica, deoarece
deputatii in Parlamentul European sunt desemnati prin alegeri directe din 1979. Sediul
oficial al Parlamentului European este la Strasbourg, Franta. Sesiunile plenare au loc
aici.

Cu toate acestea, Parlamentul European are un alt sediu la Bruxelles, unde se
desfasoara majoritatea lucrarilor (in afara sesiunilor plenare).

Numarul deputatilor in Parlamentul European este definit de TUE si nu depdseste 750
de membiri, plus presedintele PE¥. Reprezentarea cetatenilor este proportionala de-
gresiv, cu un prag minim de 6 membri si cu maximum 96 de membri pentru fiecare
stat membru. Numarul de locuri pentru fiecare tara se instituie prin decizia Consiliului
European. Componenta actuala a PE, dupa Brexit, este definita prin Decizia 2018/937 a
Consiliului European din 28 iunie 2018 de stabilire a componentei Parlamentului Euro-
pean. Cand Regatul Unit a parasit UE, cele 73 de locuri din PE au ramas vacante. Dintre
cele 73 de locuri, 27 de locuri au fost impartite intre statele membre ale UE si 46 au ra-
mas vacante, astfel numarul total de parlamentari a fost redus de la 751 la 705 pentru
mandatul 2019-2024. in convocarea 2024-2029, PE va avea 15 mandate suplimentare,
ajungand la numarul total de 720 de europarlamentari®.

37 Articolul 14 din TUE.
38 Decizia (UE) 2023/2061 a Consiliului European din 22 septembrie 2023 de stabilire a componentei
Parlamentului European.



Numarul de reprezentanti in Parlamentul European alesi in fiecare stat membru este
stabilit dupa cum urmeaza pentru legislatura 2024-2029%:

Belgia 22
Bulgaria 17
Republica Ceha | 21
Danemarca 15
Germania 96
Estonia 7

Irlanda 14
Grecia 21
Spania 61
Franta 81
Croatia 12
Italia 76
Cipru 6

Letonia 9

Lituania n
Luxemburg 6

Ungaria 21
Malta 6

Tarile de Jos 31
Austria 20
Polonia 53
Portugalia 21
Romania 33
Slovenia 9

Slovacia 15
Finlanda 15
Suedia 21

Deputatii reprezinta cetatenii UE si partidele lor politice in Parlamentul European.
Deputatii in Parlamentul European nu sunt organizati in grupuri nationale, ci in functie
de afilierea lor la grupurile politice. Este nevoie de 23 de deputati pentru a forma un
grup politic.

3 Alegerile pentru Parlamentul European au avut loc in perioada 6-9 iunie 2024.



Legislatura 2024-2029 a PE este constituita din urmatoarele grupuri politice*’:

Renew Europe — Grupul Renew Europe PPE — Grupul Partidului Popular European (Crestin Democrat)

)

@ CRE - Grupul Conservatorilor si
Reformistilor Europeni
@ PfE — ,Patrioti pentru Europa”
720 ESN — ,Europa Natiunilor

Suverane”
Stangii din Parlamentul @ locuri @ NI - Deputafi neafilaf

European - GUE/NGL

Verts/ALE - Grupul Verzilor/
Alianta Liberd Europeana @

S&D - Grupul Aliantei Progresiste
a Socialistilor si Democratilor din @
Parlamentul European

Regula generala definita in tratate este ca presedintele Comisiei descinde dintr-
un grup de partid cu cel mai mare numar de membri din PE. Prin urmare, actualul
presedinte al Comisiei este din grupul PPE. In actuala legislatura, cele doua mari gru-
puri — combinate — PPE si S&D - unite, pentru prima data in istoria PE, nu au obtinut
50% de mandate (au obtinut circa 45% de mandate). In consecint, acestea au trebuit
sa se bazeze pe sprijinul Renew Europe in vederea obtinerii majoritatii pentru a alege
Comisia. Aceste trei grupuri politice au alcatuit Comisia precedenta (2019-2024) si ac-
tuala (2024-2029).

Parlamentul European nu trebuie comparat cu parlamentele nationale, deoarece
competentele sale sunt diferite de cele ale parlamentelor nationale ale statelor mem-
bre. Spre deosebire de parlamentele nationale, PE nu este singurul legiuitor, ci impar-
te puterea legislativa cu Consiliul. Parlamentul European are, de asemenea, o putere
foarte limitata de initiativa legislativa, spre deosebire de parlamentele nationale, unde
deputatii pot propune acte legislative. Cele mai puternice competente ale PE sunt su-
pravegherea Comisiei si competentele bugetare. Cu toate acestea, de-a lungul anilor,
puterea PE a crescut constant, de la un rol in mare parte consultativ inainte de 1986,
la atingerea unei pozitii egale cu Consiliul de astazi (dupa o consolidare succesiva a
rolului sau cu fiecare modificare a tratatului incepand din 1986).

Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, rolul PE in exercitarea contro-
lului politic asupra activitatii Comisiei a crescut, deoarece PE nu poate acorda votul
de neincredere impotriva Comisiei. PE alege presedintele Comisiei, iar toti comisarii

40 A se vedea: https://results.elections.europa.eu/ro/



candidati trebuie sa promoveze o audiere stricta si solicitanta din partea PE, care nu
se incheie neaparat cu un vot pozitiv. PE a obtinut, de asemenea, o putere limitata de
initiativa legislativa. Presedintele Consiliului European raporteaza PE dupa fiecare reu-
niune a Consiliului European.

Pe langa consolidarea rolului PE, Tratatul de la Lisabona a introdus rolul parlamentelor
nationale in procesul legislativ la nivelul UE. Si anume, toate parlamentele nationale
sunt informate cu privire la programul legislativ anual al Comisiei Europene si fiecare
proiect de act legislativ este transmis parlamentelor nationale cu cel putin 8 sapta-
mani inainte de a fi introdus in procesul legislativ la nivelul UE. In cazul in care o treime
din parlamentele nationale isi exprima profunda ingrijorare cu privire la nerespecta-
rea de catre proiectul de act legislativ emis de Comisie a principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii, proiectul trebuie reexaminat.*'.

1.2.3 Relatiile dintre Consiliu si Parlamentul European in cadrul procesului
legislativ

Pentru a descrie procesul decizional al UE, si anume modul in care este adoptata
legislatia, vom explica pe scurt relatia dintre Consiliu si Parlamentul European, in cali-
tate de colegiuitori in UE in decursul procesului legislativ. in practica, aceasta inseamna
examinarea rolului Parlamentului European in acest proces, deoarece rolul Consiliului
ramane acelasi in cadrul tuturor procedurilor.

UE are trei proceduri de legiferare:

PROCEDURA LEGISLATIVA ORDINARA, care reprezinta regula, si
doud proceduri PROCEDURA DE CONSULTARE
speciale: PROCEDURA DE APROBARE

“ Protocolul nr. 1 la TFUE privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana si Protocolul nr.2 la
TFUE privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii.



1.2.3.1  Procedura legislativa ordinara

Aceastd procedura a fost introdusa pentru prima data in sistemul juridic al UE prin Tra-
tatul de la Maastricht in 1993, cand a fost numita ,procedura de codecizie”. Procedura
plaseaza Consiliul si PE pe pozitie de egalitate in procesul legislativ. Din 1993, cu fieca-
re modificare a tratatelor fondatoare, au fost adoptate decizii prin aceasta procedura
intr-un numar tot mai mare de domenii de politici ale UE.

Procedura legislativa ordinara este definita in articolele 289 si 294 din TFUE. Aceasta
impune ca, la propunerea Comisiei, PE si Consiliul sa faca schimb de pozitii prin in-
termediul a doud lecturi. In cazul in care nu se poate ajunge la un acord cu privire
la textul actului, se convoaca comitetul de conciliere, format dintr-un numar egal de
membri care reprezinta Consiliul si PE. Daca, in termen de sase saptdmani de la con-
vocarea sa, comitetul de conciliere nu aproba proiectul comun, se considera ca actul
propus nu a fost adoptat. Cand se ajunge la un acord comun, Consiliul si PE vor apro-
ba un astfel de text in conformitate cu procedurile lor interne. in cazul in care nu se
ajunge la un acord intre Consiliu si PE, nu se va lua nicio decizie. Consiliul nu poate
adopta decizia fara PE*.

Actele legislative adoptate in conformitate cu procedura legislativa ordinara sunt sem-
nate atat de presedintele Parlamentului European, cat si de presedintele Consiliului.

1.2.3.2 Procedura de consultare

Conform acestei proceduri, dupd receptionarea propunerii din partea Comisiei, Consi-
liul trebuie sa solicite avizul Parlamentului European inainte de adoptarea deciziei. PE
trebuie sa isi prezinte avizul in termen de 3 luni. Consiliul nu este obligat sa respecte
avizul PE, ins& trebuie sa solicite avizul. In caz contrar, decizia Consiliului este nevalids,
iar Curtea Europeand de Justitie o va anula, in cazul in care PE aduce cauza in fata
Curtii (ceea ce s-a intamplat de cateva ori). Aceasta procedura este utilizata in prezent
foarte restrictiv si in principal in domeniul politicii agricole comune (PAC).

42 Articolul 294 din TFUE.



MANUAL PRIVIND NEGOCIERILE DE ADERARE A REPUBLICII MOLDOVA LA UNIUNEA EUROPEANA

1.2.3.3 Procedura de aprobare

in conformitate cu aceastd procedura, Parlamentul trebuie si aprobe decizia Consi-
liului Tnainte ca Consiliul sa poata adopta decizia respectiva. Cu toate acestea, PE nu
poate modifica textul propus al deciziei, ci poate doar sa il aprobe sau sa il respinga.
Chiar daca nu poate modifica decizia, PE poate conditiona aprobarea acesteia. Aceas-
ta procedura este utilizata foarte restrictiv pentru:

procesul de adoptare a bugetului UE;

aderarea noilor state membre;

ratificarea acordurilor internationale semnate de UE (cum ar fi Acordul de
asociere)®;

aspecte specifice dreptului penal.

Utilizarea acestei proceduri este descrisa in articolul respectiv din TFUE care reglemen-
teaza procesul de adoptare a politicilor in acel domeniu specific.

3 Articolul 218 TFUE.



2 UE si procesul de extindere:

informatii-cheie

2.1 Istoria extinderii UE pana astazi

Istoria UE este istoria extinderii. Dupd cum s-a mentionat
anterior, raddacinile UE duc la infiintarea celor trei
comunitati in anii 1950. Initial, in anii 1950, apartenenta la
aceste comunitati a fost oferita tuturor tarilor democrati-
ce din Europa in acele zile. Cu toate acestea, miscarea de
pionierat a venit din partea a sase natiuni — Belgia, Repu-
blica Federala Germania, Franta, Italia, Luxemburg si Tarile
de Jos - care au decis sa formeze primele Comunitati Eu-
ropene. Aceste sase tari sunt membre fondatoare ale UE,
iar ulterior la Uniune au aderat celelalte natiuni.

in perioada initial3, aceste comunitati au inceput si ofe-
re beneficii semnificative membrilor lor, demonstrand
practic ca integrarea profunda - in special pe dimensiu-
nea economica — asigura avantaje mai importante decat
cele experimentate de tarile din afara acestor comunitati
la momentul respectiv. Acest lucru a sporit dorinta de
apartenenta la Comunitatea Europeana in randul tarilor
democratice din Europa.

in anii 1960, Danemarca, Irlanda, Norvegia si Regatul Unit
au solicitat aderarea la comunitatile europene. In timp ce
Danemarca, Irlanda si Regatul Unit au incheiat cu succes
negocierile de aderare, cetatenii Norvegiei au decis sa nu
continue procesul in cadrul referendumului organizat in
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1972. Celelalte trei tari au devenit parte a comunitatilor
in 1973, marcand prima runda de extindere, denumi-
ta adesea ,extinderea nordicd”. In special, aceste tari au
fost initial membre ale Asociatiei Europene a Liberului-
Schimb (AELS) - care a fost infiintatd in 1960 ca un mo-
del alternativ de integrare economica bazata exclusiv pe
liberul-schimb — fara institutii supranationale sau conferi-
rea suveranitatii institutiilor comune. Pana in 1969, cand
aceste tari au solicitat aderarea la UE, a devenit evident
ca Comunitatea Economica Europeana (CEE) a oferit mai
multe beneficii economice membrilor sai decat AELS.

A doua runda de extindere este cunoscuta si sub numele
de ,extinderea sudicd”. In aceastd perioada, trei tari sud-
europene s-au alaturat UE: Grecia — in 1981 si Portugalia si
Spania - in 1986. Aceasta a extins numarul tarilor UE la 12
(care sunt uneori cunoscute sub numele de UE12).

Anume aceasta extindere a fost caracterizata de perceptia
ca apartenenta la CEE oferea o garantie care asigura con-
solidarea si dezvoltarea continua a democratiilor nou
infiintate si a institutilor democratice din aceste trei
natiuni, care au suferit decenii de autoritarism.

Caderea Zidului Berlinului in 1989 a marcat o schimbare
tectonica in peisajul politic al Europei, care a declansat
procesul de unificare continentala. Acest eveniment
transformator a influentat perspectivele multor tari euro-
pene in ceea ce priveste aderarea la UE. Ca rezultat ime-
diat, patru tari AELS au vazut momentul oportun pentru
a adera la UE.

Cea de-a treia runda de extindere, cunoscuta sub nu-
mele de ,Runda AELS", a avut loc in 1995. In aceasta pe-
rioada, trei membri ai AELS - Austria, Finlanda si Suedia
- s-au alaturat UE, revocandu-si, in consecintd, calitatea
de membri AELS. Norvegia, a patra tara care a incheiat
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negocierile de aderare, a optat din nou sa nu adere la UE,
in urma unui referendum negativ din 1994. Elvetia a soli-
citat, de asemenea, aderarea la UE in 1992, dar si-a retras
cererea in acelasi an, deoarece cetatenii elvetieni au res-
pins aderarea la Spatiul Economic European - un acord
de asociere distinct cu UE care permite participarea la
piata unica fara aderarea la UE. Rezultatul a fost ,UE15".

Etapa ulterioara, sau cea de-a patra runda de extindere,
adesea este denumita ,Extinderea Big Bang”, cand aproa-
pe toate tarile din Europa Centrala si de Est si doua tari
mediteraneene au depus cereri de aderare.

Cu acest val, care a durat din 2004 pana in 2007, 12 noi
tari au aderat la UE:
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Ultima tara care a aderat la UE a fost Croatia, in 2013.
Aceasta a fost prima tara din Balcanii de Vest care a ade-
rat la UE prin procesul de stabilizare si asociere.

In prezent, patru tari din Balcanii de Vest — Muntenegru,
Serbia, Macedonia de Nord si Albania - sunt tari candida-
te la aderarea la UE si sunt implicate activ in negocierile
de aderare, iar in cazul Bosniei si Hertegovina Consiliul a
dat unda verde deschiderii negocierilor de aderare la 21
martie 2024.




in 2022, Ucraina, Republica Moldova si Georgia au depus
cereri de aderare la UE. In timp ce Ucrainei si Moldovei li
s-a acordat statutul de tara candidata in 2022, Georgia a
primit statutul de tara candidatd in decembrie 2023.

La 25 iunie 2024 a avut loc Prima Conferinta Interguver-
namentald (CIG) privind aderarea Republicii Moldova la
UE, marcand deschiderea oficiala a negocierilor de adera-
re a Republicii Moldova. Ucraina a deschis negocierile de
aderare cu UE in aceeasi zi.

Statutul de Au fost deschise

candidat negocierile de
acordat aderare

2010 2012
2012 2014
2005 2022
2014 2022
2022 2024
2022 2024

Hertegovina

in ciuda tendintei istorice spre extindere a Uniunii Eu-
ropene, procesul nu este neapdrat o cale intr-o singura
directie. In 2019, Regatul Unit a devenit prima tara care
a luat decizia de a parasi UE, in cadrul unui proces numit
de obicei ,Brexit”, in temeiul articolului 50 din Tratatul
privind Uniunea Europeana (TUE). Acesta a fost rezulta-
tul referendumului din 2016, in care cetatenii britanici au
votat despartirea de UE dupa 43 de ani de aderare. Actu-
almente, (post-Brexit) statutul de stat membru al UE este
detinut de 27 de state.
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2.2 Cadrul juridic pentru extindere

Temeiul juridic pentru extinderea si aderarea la UE este articolul 49 din TUE, care pre-
vede urmatoarele:

,Orice stat european care respecta valorile previzute la articolul 2 si care se angajeazd sa
le promoveze poate solicita sd devind membru al Uniunii. Parlamentul European si parla-
mentele nationale sunt informate cu privire la aceasta cerere. Statul solicitant adreseazd
cererea sa Consiliului, care se pronuntd in unanimitate dupd consultarea Comisiei si dupad
aprobarea Parlamentului European, care se pronuntd cu majoritatea membrilor din care
este constituit. Criteriile de eligibilitate aprobate de Consiliul European se iau in considerare.

Conditiile admiterii si adaptdrile impuse de aceasta tratatelor pe care se intemeiaza
Uniunea fac obiectul unui acord intre statele membre si statul solicitant. Acest acord
se supune ratificdrii de cdtre toate statele contractante, in conformitate cu normele lor
constitutionale”.

Articolul 2 din TUE, la care face trimitere articolul 49, prevede:

»~Uniunea se intemeiazd pe valorile respectdrii demnitdtii umane, libertdtii, democratiei,
egalitdtii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a dreptu-
rilor persoanelor care apartin minoritdtilor*. Aceste valori sunt comune statelor membre
intr-o societate caracterizatd prin pluralism, nediscriminare, tolerantd, justitie, solidaritate
si egalitate intre femei si bdrbati”.

Articolul 49 stabileste parametrii fundamentali ai negocierilor de aderare. Articolul
precizeaza conditiile de aderare, care sunt ,respectarea si promovarea” valorilor fun-
damentale ale UE, astfel cum sunt definite la articolul 2 din TUE, si concluziile ulte-
rioare ale Consiliului European, care a elaborat si a definit in continuare ,conditiile
de eligibilitate”, facand referinta in primul rand la concluziile Consiliului European
de la Copenhaga din 1993. Aceste concluzii fac parte, de asemenea, din aceasta
conditionalitate.

Articolul 49 stabileste, de asemenea, principalul organ al UE care va gestiona negocie-
rile de aderare, si anume Consiliul. Aceasta inseamna ca fiecare tara candidata trebuie
sa negocieze cu toti membrii UE. Toate negocierile se desfasoara in cadrul Conferintei
Interguvernamentale (CIG) dintre guvernele statelor membre ale UE si cele ale tarii

4 QOrganizarea si structura clusterelor sunt explicate la paginile 68-70.



candidate. Aceste negocieri sprijina tarile candidate sa se pregdteasca pentru aderarea
la UE.

Articolul 49 stipuleaza ca cererea de aderare a unei tari europene trebuie acceptata in
unanimitate de cdtre toate statele membre. Acesta stabileste, de asemenea, ca acor-
dul final, care contine conditiile de admitere a unui nou stat membru, trebuie sa fie
convenit in unanimitate de statele membre, iar Tratatul de aderare trebuie ratificat de
statele membre ale UE in conformitate cu procedurile lor constitutionale.

2.3 Criteriile de extindere de la Copenhaga

Dupa cum s-a mentionat anterior, cel mai important set de criterii (conditii) pentru
aderare este definit de concluziile Consiliului European adoptate la Copenhaga in
1993, cunoscute ca ,criteriile de la Copenhaga”.

Criteriile de la Copenhaga sunt urmatoarele®:

Criteriile politice, care impun stabilitatea institutiilor ce garanteaza democratia,
statul de drept, drepturile omului, precum si respectarea si protejarea
minoritatilor.

Criteriile economice, care cer o economie de piata functionala si capacitatea de
a face fata presiunilor concurentiale si fortelor care exista pe piata UE.

Capacitatea de a-si asuma obligatiile de membru (armonizarea cu legislatia UE -
acquis-ul UE). Aceasta conditie este consolidata in continuare de Concluziile Con-
siliului European de la Madrid din 1995, care au adaugat o componenta la acest
criteriu, ce obliga noile state membre sa efectueze ajustdrile necesare ale structu-
rilor lor administrative necesare pentru indeplinirea obligatiilor de aderare®.

Din acel moment, Reforma Administratiei Publice (RAP) a devenit parte integran-
ta a procesului de aderare. Din 2020, prin metodologia de extindere revizuitd,
RAP face parte din Clusterul 1 - Valori fundamentale.

A patra conditie pentru extindere, pe de alta parte, este ,capacitatea Uniunii de a ab-
sorbi noi membri, mentinand in acelasi timp impulsul integrarii europene, [care] este,
de asemenea, un aspect important in interesul general atat al Uniunii, cat si al tarilor
candidate™.

4 Concluziile Consiliului, Copenhaga, 21-22 iunie 1993, punctul 7.a.iii.
46 Consiliul European de la Madrid, 15-16 decembrie 1995, Concluziile Presedintiei.
47 Concluziile Consiliului, Copenhaga, 21-22 iunie 1993, punctul 7.a.iii.
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In 2020, UE a adoptat Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European
si al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate
pentru protectia bugetului Uniunii. Regulamentul detaliaza esenta criteriilor politice,
stabilind o legdtura clara intre respectarea criteriilor de la Copenhaga si accesul dupa
aderare la bugetul UE. Acesta stipuleaza faptul ca legislatiile si practicile statelor mem-
bre trebuie sa respecte in continuare dupa aderarea la UE valorile comune pe care se
intemeiaza Uniunea. Regulamentul (articolul 2) defineste ce este pentru UE statul de
drept: statul de drept se refera la valorile Uniunii consacrate in articolul 2 din TUE. Sta-
tul de drept include principiul legalitatii, care implica un proces legislativ transparent,
responsabil, democratic si pluralist; principiul securitatii juridice; principiul interzice-
rii exercitarii arbitrare a competentelor executive; principiul protectiei jurisdictionale
efective, inclusiv accesul la justitie, asigurat de instante independente si impartiale, in
egald masurad in ceea ce priveste drepturile omului; principiul separarii puterilor in stat;
principiul nediscriminarii si egalitatii in fata legii. Statul de drept trebuie interpretat in
coroborare cu alte valori si principii ale Uniunii enuntate la articolul 2 din TUE.

Procesul de extindere se desfasoara in doud etape: etapa de asociere — care pregdteste
tara pentru deschiderea pietei si stabilirea legaturilor celor mai strans posibile (politice
si economice) cu UE si etapa de aderare, care pregateste o tara pentru aderare. Dupa
deschiderea negocierilor de aderare, aceste doua procese se desfdsoara in paralel si se
completeaza reciproc, aderarea la UE fiind obiectivul final.

Y SNETAPA DE ASOCIERE

ETAPA DE ADERARE

0 100

Dupa obtinerea statutului de tara candidata, criteriile de la Copenhaga stau la baza
relatiei dintre Republica Moldova si UE. Din 2022 Republica Moldova este evaluata
pe baza acestor criterii. Cu toate acestea, obligatiile asumate de Republica Moldova
in Acordul de asociere vor ramane si vor fi integrate in procesul de aderare, ca parte
integranta a acestuia.

Instrumentul principal de evaluare a progreselor si a gradului de pregatire pentru ade-
rarea la UE este raportul anual al Comisiei Europene. Primul document in care Republi-
ca Moldova a fost evaluata pe baza criteriilor de la Copenhaga a fost ,Avizul Comisiei



Europene cu privire la cererea Republicii Moldova de a deveni stat membru al UE".

Partea referitoare la criteriile politice si economice a fost publicata in iunie 2022, in
timp ce partea privind al treilea criteriu a fost publicata in februarie 20234,

Primul raport anual al Comisiei Europene privind Republica Moldova a fost publicat
la 8 noiembrie 2023%. Acest raport a fost elaborat pe baza mai multor surse de in-
formare, cea mai importanta fiind contributia Guvernului Republicii Moldova privind
activitatile si progresele sale prezentate Comisiei Europene in perioada aprilie - iunie
2023. Aceasta raportare va deveni o obligatie anuala pentru guvern pe tot parcursul
procesului de aderare.

2.4 Acordul de asociere Republica Moldova - UE

Acordul de asociere intre Uniunea Europeana si Republica Moldova (AA) a fost sem-
nat la 27 iunie 2014. Acesta reprezinta o aprofundare semnificativa a relatiilor dintre
UE si Republica Moldova si face parte din asa-numita ,noua generatie” de acorduri de
asociere cu UE. Dezvoltat in cadrul Politicii Europene de Vecinatate si al Parteneriatului
estic>' al UE, este un mecanism ambitios de promovare a asocierii politice si a integrarii
economice in UE. Acesta este succesorul Acordului de parteneriat si cooperare Repu-
blica Moldova - UE (APC), care a fost semnat la 28 noiembrie 1994 si a intrat in vigoare
la 1 iulie 1998 pentru o perioada initiala de 10 ani, cu posibilitatea prelungirii tacite.

Majoritatea sectiunilor AA, precum si titlul V (care acopera Acordul de liber-schimb
aprofundat si cuprinzator — DCFTA) au fost aplicate cu titlu provizoriu incepand cu 1
septembrie 2014%2. AA, in integralitatea sa, inclusiv sectiunea DCFTA/titlul V, a intrat in
vigoare pe deplin la 1 iulie 2016, dupa ce a fost ratificat de catre Republica Moldova,

8 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/opinion-moldovas-application-membership-euro-
pean-union_en

4 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-02/SWD_2023_32_%20Moldo-
va.pdf

5 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/moldova-report-2023_en

5 Care inlocuieste Acordul de parteneriat si cooperare (APC) din 1994.

52 A se vedea Decizia Consiliului din 16 iunie 2014 privind semnarea, in numele Uniunii Europene, si
aplicarea cu titlu provizoriu a Acordului de asociere intre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana
a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte
(2014/492/UE), Jurnalul Oficial al UE, 30.08.2014, L260/1.
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Parlamentul European si toate statele membre ale UE®. Dupa intrarea in vigoare a AA,
in integralitatea sa, Republica Moldova a devenit tara asociata a UE.

Acordul de asociere Republica Moldova — UE (AA) este un tratat international cuprin-
zator si obligatoriu din punct de vedere juridic, care reprezinta cadrul juridic pentru
asocierea politica si integrarea economica treptata intre UE si statele sale membre si
Republica Moldova. Acesta se incheie pe o perioada nelimitata®. Acordul va ramane
in vigoare pana cand Republica Moldova va deveni membra a UE sau pana cand va fi
inlocuit de un alt acord Republica Moldova — UE.

O parte esentiala a AA este dedicata instituirii unei zone de liber-schimb aprofundat
si cuprinzator (DCFTA), care urmeaza sa sprijine modernizarea economiei Repubilicii
Moldova si integrarea in piata interna a UE prin adoptarea acquis-ului UE in domeniul
comertului.

Trebuie remarcat faptul ca AA/DCFTA nu este un acord de liber-schimb standard al UE,
deoarece include o componenta politica puternica, care nu promite in mod specific si
nici nu exclude eventuala aderare la UE®.

Articolul 1 din AA a definit obiectivele Acordului de asociere dupa cum urmeaza:

= s3a promoveze asocierea politica si integrarea economica intre parti, pe baza unor
valori comune si a unor legaturi stranse, inclusiv prin cresterea participdrii Republicii
Moldova la politicile, programele si agentiile UE;

= sa consolideze cadrul pentru un dialog politic consolidat in toate domeniile de in-
teres reciproc, care sa permita dezvoltarea unor relatii politice stranse intre parti;

53 A se vedea Acordul de asociere intre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice
si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte (JO L 260, 30.8.2014,
p. 4); cea mai recenta versiune consolidata a Acordului de asociere este din data de 23 ianuarie 2020
si este disponibila la adresa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A0201
4A0830%2801%29-20200123. Intrarea in vigoare: A se vedea Informatiile privind intrarea in vigoare a
Acordului de asociere intre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte, disponibile la adresa: https://
eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/association-agreement-with-moldova.html

34 AA, art. 460, alin. (1).

55 Textul preambulului AA include urmatoarele afirmatii: ,Recunoscdnd aspiratiile europene si alegerea
europeand a Republicii Moldova”; ,Tinand seama de faptul cd prezentul acord nu va aduce atingere si va ldsa
cale liberd viitoarelor evolutii progresive in relatiile Republica Moldova — UE”; si ,Recunoscdnd cd Republica
Moldova, fiind o tard europeand, are o istorie comund si impdrtdseste valori comune cu statele membre si
se angajeazd sd pund in aplicare si sd promoveze aceste valori, care reprezintd o sursd de inspiratie pentru
alegerea europeand a Republicii Moldova”.



= sa contribuie la consolidarea democratiei si la stabilitatea politica, economica si
institutionala in Republica Moldova;

= sa promoveze, sa mentina si sa consolideze pacea si stabilitatea in regiune si in
lume, inclusiv prin unirea eforturilor in vederea eliminarii surselor de tensiune, prin
imbunatatirea securitatii frontierelor, prin promovarea cooperarii transfrontaliere si
a bunelor relatii de vecinatate;

= sd sprijine si sa intensifice cooperarea in spatiul de libertate, securitate si justitie,
cu scopul de a consolida statul de drept si respectarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, precum si in ceea ce priveste mobilitatea si contactele in-
terpersonale;

= 53 sustina eforturile Republicii Moldova care vizeaza dezvoltarea potentialului sau
economic prin intermediul cooperarii internationale, precum si prin intermediul
apropierii legislatiei sale de cea a UE;

= sa creeze conditii prielnice pentru imbunatatirea relatiilor economice si comercia-
le, obiectivul final fiind integrarea treptata a Republicii Moldova in cadrul pietei
interne a UE, astfel cum se prevede in prezentul acord, inclusiv prin instituirea
unei zone de liber-schimb complex si cuprinzator, ceea ce va permite realizarea
unei apropieri legislative si a liberalizarii accesului la piata cu implicatii majore,
in conformitate cu drepturile si obligatiile care decurg din statutul de membre ale
OMC al partilor si cu aplicarea transparenta a acestor drepturi si obligatii;

= sa creeze conditii prielnice pentru o cooperare tot mai stransa in alte domenii de
interes reciproc.

Articolul 2 stabileste principiile generale*® pe care ambele parti trebuie sa le respecte
si sa le tind sub control si pe care AA le defineste drept ,elemente esentiale” ale Acor-
dului.

%6 Printre acestea se numara respectarea principiilor democratice, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, respectarea principiilor statului de drept si ale bunei guvernante, precum si a obligatiilor
internationale in temeiul ONU, al Consiliului Europei si al OSCE, angajamentul fata de principiile unei
economii de piatd libere, dezvoltarea durabilad si multilateralismul eficace, angajamentul de a promova
cooperarea si relatiile de bund vecinatate, prevenirea si combaterea coruptiei, activitatilor infractionale
(organizate sau de alt tip) si terorismului, combaterea proliferarii armelor de distrugere in masa.
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2.4.1 Structura Acordului de asociere Republica Moldova - UE

AA este un acord foarte complex si amplu, care totalizeaza 735 de pagini, ce includ
sapte titluri, impartite in 46 de capitole, 35 de anexe si patru protocoale, care fac parte
integranta din AA>”. AA/DCFTA are 465 de articole. Acestea contin urmatoarele titluri®®:

Titlul | - Principii generale: acesta stabileste respectarea principiilor democratice, a
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale ca principii generale ale AA si ,elemente-
le sale esentiale”, a cdror incdlcare poate duce la suspendarea AA.

Titlul Il - Dialogul politic si reformele, cooperarea in domeniul politicii externe
si de securitate: urmareste sa dezvolte si sa consolideze in continuare dialogul politic
in toate domeniile de interes reciproc, inclusiv in ceea ce priveste aspectele externe si
de securitate, precum si sa sporeasca eficacitatea cooperdrii politice si s& promoveze
convergenta in ceea ce priveste aspectele de politicd externa si de securitate (inclusiv
in domeniile acoperite de politica externa si de securitate comuna a UE si de politica de
securitate si apdrare comuna).

Titlul 1ll - Libertate, securitate si justitie: descrie cooperarea in domeniul libertatii,
securitatii si justitiei cuprinzand principiile statului de drept, respectarea drepturilor omu-
lui si a libertatilor fundamentale, precum si protectia datelor cu caracter personal; inclu-
de cooperarea in prevenirea/combaterea criminalitdtii organizate, a coruptiei si a altor
activitati ilegale; include, de asemenea, cooperarea pentru un dialog amplu si cooperarea
privind migratia legald/ilegals, traficul de persoane, gestionarea frontierelor, politicile in
materie de azil/returnare si circulatia persoanelor; stabilirea cooperdrii judiciare in materie
civild/comerciald, precum si In materie penala.

Titlul IV - Cooperarea economica si alte tipuri de cooperare sectoriala: cu-
prinde 28 de capitole, care stabilesc cooperarea in diverse sectoare, cum ar fi energia,
mediul, transporturile, serviciile financiare, agricultura, societatea informationald, dreptul
societatilor comerciale, protectia consumatorilor, sandtatea publicd, ocuparea fortei de
munca si politica socialg, fiscalitatea si statisticile, care includ anexele la actele juridice ale

7 AA Republica Moldova — UE este mult mai mare in comparatie cu acordurile de stabilizare si de asociere
(ASA) cu statele din Balcanii de Vest: ASA al Serbiei are 139 de articole, sapte protocoale si sapte anexe;
ASA al Albaniei are 137 de articole, ASA al Macedoniei de Nord are 128 de articole.

58 A se vedea Deepening EU - Moldovan Relations - What, Why and How, editia 1 (2016) si editia a 2-a (2018),
editate de Michael Emerson si Denis Cenusa, pentru descrieri cuprinzatoare ale diferitelor titluri ale AA.
Disponibil la adresa: https://3dcftas.eu/publications/deepening-eu-moldovan-relations-what-why-and-
how-2



UE ce urmeaza sa fie puse in aplicare de catre Republica Moldova; alte sectoare nu includ
anexe, ci se refera la cooperarea dintre UE si Republica Moldova in vederea dezvoltarii ul-
terioare a sectorului specific printr-un schimb de informatii si dialog si prin alte mijloace.
Titlul IV include capitolul care ofera Republicii Moldova posibilitatea de a participa la 20
de agentii diferite ale UE si la 19 programe ale UE.

Titlul V - Comert si aspecte legate de comert (DCFTA): acesta este considerat a fi
,nucleul dur” al continutului economic al AA (cu 14 capitole), care vizeaza crearea unei
zone de liber-schimb de marfuri intre UE si Republica Moldova pe o pericadd de tranzitie
de 10 ani si prevede o apropiere legislativa si normativa extinsa prin anexe, inclusiv me-
canisme sofisticate pentru a asigura interpretarea uniforma si punerea in aplicare efectiva
a actelor juridice relevante ale UE necesare pentru o integrare economica profunda. A se
vedea sectiunea 1.1.1.3 pentru o descriere mai aprofundata a titlului V.

Titlul VI - Asistenta financiara si dispozitii antifrauda si de control: stipuleazd cd
asistenta financiara acordata de UE Republicii Moldova va fi disponibild prin mecanisme
siinstrumente de finantare ale UE pentru a contribui la realizarea de catre Republica Mol-
dova a obiectivelor AA; stabileste prevederile/masurile antifrauda si de control aplicabile
oricarui instrument de finantare incheiat intre UE si Republica Moldova.

Titlul VII - Dispozitii institutionale, generale si finale: ofera un cadru institutional
comun cuprinzator pentru monitorizarea punerii in aplicare a AA si oferd o platformd
pentru dialogul politic; descrie doud mecanisme de solutionare a litigiilor (unul pentru
dispozitiile din titlul V/DCFTA si un mecanism general pentru restul AA); include diverse
prevederi generale, inclusiv intrarea in vigoare provizorie si finald, conceptele de armoni-
zare treptatd si dinamicd, monitorizarea si evaluarea armonizarii.

Dupa cum s-a mentionat, AA a instituit intregul sistem de organe de lucru/structuri de
cooperare bilaterale Republica Moldova — UE necesare pentru implementarea aces-
tuia. Dialogul politic si de politici, inclusiv pe teme legate de cooperarea sectoriala
dintre UE si Republica Moldova, poate avea loc la orice nivel®. Aceste organe includ
participanti de rang inalt la nivel politic, participanti de rang inalt la nivel operational
(functionari publici superiori) si participanti la nivel operational (experti) din ramura
executiva, dar includ si Comitetul parlamentar de asociere pentru participantii din ra-
mura legislativa (membri ai Parlamentului European si ai Parlamentului Republicii Mol-
dova) si Platforma societatii civile® pentru reprezentantii organizatiilor societatii civile.

%% Articolul 433 din AA.
% https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-bodies/other/eu-moldova-civil-society-platform
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Articolele 433-465 din AA definesc acest cadru institutional pentru monitorizarea si
evaluarea punerii in aplicare a AA.

Acordul de asociere Republica Moldova - UE - Organe (institutionale) comune

Consiliul de asociere este organul de cel mai inalt nivel care asigura
dialogul politic si de politici ntre Republica Moldova si UE, format

Cor.15|I|uI de din membri ai Consiliului UE si ai Comisiei Europene, pe de o parte, si
asociere UE - . : i . .
Republica m'embn' a’| GUVAemUh'JI Republicii Moldova, pg de alta Parte (de ob|'ce|,
Moldova prim-ministru in calitate de sef de delegatie). Consiliul de asociere
supravegheaza si monitorizeaza punerea in aplicare a AA. De obicei,

acesta se intruneste o data pe an.
Comitetul Consiliul de asociere este asistat in activitatea sa de Comitetul de
de asociere asociere, formatdininaltifunctionariai Comisiei Europene si aiRepublicii
Republica Moldova. Comitetul de asociere poate fi format in diferite configuratii®'.

Moldova - UE si
subcomitetele

Acesta poate crea si este asistat de diferite subcomitete, de asemenea,
au fost infiintate mai multe subcomitete® in ceea ce priveste punerea

acestuia in aplicare a DCFTA®,
Comitetul
parlamentar Comitetul parlamentar de asociere este un forum pentru ca deputatii
de asociere din Parlamentul European si din Parlamentul Republicii Moldova sa se
Republica intalneascd® si sa faca schimb de opinii.
Moldova - UE
Platforma societdtii civile este alcatuitda din membri ai Comitetului
Platforma . , : o
e .. Economic si Social European (CESE), pe de o parte, si reprezentanti ai
societatii civile o : .
Republica societatii civile din Republica Moldova, pe de alta parte, ca un forum
entru ca acestia sa se Intalneasca si sd faca schimb de opinii. Platforma
Moldova - UE P ’ ’ P

se intruneste la intervale autodeterminate.

5" De exemplu, Comitetul de asociere in configuratia comerciala, care se reuneste anual pentru a analiza
progresele si provocarile inregistrate in punerea in aplicare a titlului V (DCFTA).

52 Subcomitetele pentru capitolele llI, IV si V.

% De exemplu, in domeniul vamal, al comertului si al dezvoltarii durabile, al indicatiilor geografice si al
masurilor sanitare si fitosanitare.

54 De obicei, se intruneste de doua ori pe an.



2.4.2 Consiliul de asociere

Consiliul de asociere este organul de cel mai nalt nivel pentru punerea in aplicare a
AA si prevede un dialog politic la nivel inalt. Consiliul supravegheaza si monitorizea-
za aplicarea si implementarea AA si reexamineaza periodic functionarea acestuia in
lumina obiectivelor sale. Reuniunile sale se desfasoara la nivel ministerial, la intervale
regulate, cel putin o data pe an si atunci cand circumstantele impun acest lucru. Con-
siliul examineaza toate problemele majore aparute in contextul AA, precum si orice
alte aspecte bilaterale sau internationale de interes comun®. Consiliul poate lua decizii
obligatorii pentru ambele parti, precum si poate emite recomandari fara caracter obli-
gatoriu; acestea sunt adoptate prin acordul ambelor parti®. Consiliul are competenta
importantd de a actualiza sau de a modifica anexele la AA, astfel cum s-a procedat
deja cu mai multe ocazii. Regulamentul de procedura adoptat de Consiliu stabileste,
de asemenea, domeniul de aplicare si functionarea altor organe care se ocupa de mo-
nitorizarea punerii in aplicare a AA¥. In conformitate cu obiectivul AA de asigurare a
armonizarii treptate a legislatiei Republicii Moldova cu cea a UE, astfel cum este preva-
zut in AA, Consiliul este un forum pentru schimbul de informatii cu privire la legislatia
UE si cea a Republicii Moldova, atat in pregatire, cat si in vigoare, precum si privind
masurile de punere in aplicare, de asigurare a aplicarii si de asigurare a conformitatiic®.

2.4.3 Comitetul de asociere

Comitetul de asociere este instituit de AA% ca organ care asista Consiliul de asociere
in indeplinirea atributiilor sale. Comitetul este format din reprezentanti ai UE si ai Re-
publicii Moldova, in principal la nivel de inalti functionari publici. Comitetul are doua
configuratii principale, una care abordeaza toate aspectele aferente titlului V’°, cunos-
cuta sub denumirea de Comitetul de asociere reunit in configuratia comert, iar cea-
lalta este responsabild de orice alte elemente ale acordului. Comitetul se reuneste cel
putin o data pe an”'. Acesta (in ambele configuratii) poate adopta decizii obligatorii
pentru ambele parti (inclusiv modificari ale anexelor AA), in cazul in care acest lucru
este prevazut in AA sau in cazul in care este autorizat in acest sens de catre Consiliu.

% Articolul 434.
% Articolul 436.
5 Articolul 438.
%8 Articolul 436.
% Articolul 437.
® Comert si aspecte legate de comert/DCFTA.
7T Articolul 438.
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Comitetul si-a adoptat propriul regulament de procedura, definind domeniul de apli-
care si functiile subcomitetelor din titlurile IV si V si ale clusterelor pentru subcomite-
tele din titlul IV.

2.4.4 Subcomitetele

Comitetul de asociere reunit in configuratia comert care acopera titlul V (DCFTA) inclu-
de patru subcomitete:

Subcomitetul Subcomitetul
pentru masurile pentru comert

Subcomitetul
pentru indicatii
geografice

Subcomitetul

vamal sanitare si si dezvoltare

fitosanitare (SPS) durabila

Subcomitetele din titlul IV (Cooperare economica si de alta naturd) cuprind urmatoa-
rele sase grupuri [clustere] (a nu se confunda cu cele sase clustere ale negocierilor de
aderare):

Dialogul economic, managementul finantelor publice, servicii financiare,

Clusterul | T ) . o .
statistici si cooperarea financiara cu prevederi antifrauda

Politica industriala si antreprenoriald, sectorul minier si al metalelor,
(@EETONIN turismul, dreptul societdtilor comerciale si guvernanta corporativa, protectia
consumatorilor si fiscalitate

[@TEETOININ Energie, transport, mediu, politici climatice si protectie civila

Stiintd si tehnologie, societatea informationald, politica audiovizualului,

Clusterul IV o T 5 . .
educatie, instruire si tineret, culturd, sport si activitate fizica

Agriculturd, dezvoltare rurald, pescuit si politici maritime, dezvoltare

Clusterul V L : o
regionala, cooperare la nivel transfrontalier si regional

Ocuparea fortei de munca, politica sociala, egalitatea de sanse si sandtatea
publica

Clusterul VI

Nota: Aceste clustere nu trebuie confundate cu clusterele de negocieri de aderare, care
contin 33 de capitole de negociere.

in plus, exista un Subcomitet de asociere pentru justitie, libertate si securitate, care
acopera aspecte din cadrul titlului lll (Libertate, securitate si justitie).



2.4.5 Comitetul parlamentar de asociere’

Comitetul parlamentar de asociere (CPA) este un comitet de monitorizare politica, for-
mat dintr-un numar egal de deputati din Parlamentul European si din deputati ai Par-
lamentului Republicii Moldova. Principala sa sarcina este de a monitoriza progresele
inregistrate referitoare la punerea in aplicare a AA. CPA poate solicita Consiliului de
asociere informatii relevante privind punerea in aplicare a AA. Acesta adopta concluzii
comune si poate formula recomandari, care sunt adoptate prin consens si trimise Con-
siliului de asociere.

Organele comune, instituite sa supravegheze punerea in aplicare a Acordului de
asociere (AA), vor servi drept forum in cadrul negocierilor de aderare, unde ambele
parti vor evalua progresul Republicii Moldova in negocierile de la nivelul relevant.

Dupa screening, pe masura ce prima etapa a negocierilor de aderare este finalizata,
cele doud parti se vor reuni la nivel de experti, in mod regulat, in fiecare an, pentru a
discuta progresele inregistrate in capitole individuale in cadrul reuniunilor subcomi-
tetelor competente. intre timp, progresele vor fi monitorizate prin raportare, misiuni
in teritoriu ale UE, evaluari inter pares, evaluari externe etc.

2.5 Republica Moldova si UE - la ce etapa se afla Republica
Moldova in procesul de aderare la UE in septembrie 2024

Dupa ce Federatia Rusa a lansat agresiunea impotriva Ucrainei, la 24 februarie 2022,
UE a deschis perspectiva de aderare la UE pentru tarile incluse in Politica europeana
de vecindtate si parteneriat, si anume pentru Ucraina, Republica Moldova si Georgia.
La 3 martie 2022, Republica Moldova a depus cererea de aderare la UE.

in aprilie 2022, Republica Moldova a primit chestionarul din partea Comisiei, care
continea 2.191 de intrebari: 369 de intrebari referitoare la criteriile politice si economi-
ce (partea | din chestionar) si 1.822 de intrebari referitoare la cele 337* de capitole ale
acquis-ului UE (partea a ll-a din chestionar).

Setul complet de raspunsuri prezentat de Republica Moldova in mai 2022 a oferit
Comisiei o viziune clara cu privire la disponibilitatea Republicii Moldova, in special a
administratiei sale publice, de a desfasura negocierile de aderare. Chestionarul a fost

72 Articolele 440-441.
73 Capitolul 34, Institutii si capitolul 35, Alte aspecte, nu au fost acoperite de chestionar.
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structurat potrivit formatului negocierilor de aderare, care este organizat in conformi-
tate cu criteriile de aderare de la Copenhaga definite in 1993.

Pe baza raspunsurilor, Comisia a propus ca Republicii Moldova sa i se acorde statutul
de candidat. in temeiul recomandarii Comisiei, la 23 iunie 2022, Consiliul European
a acordat Republicii Moldova statutul de candidat la aderarea la UE.

in decembrie 2022, Republica Moldova a pus bazele desfasurarii negocierilor de ade-
rare prin instituirea unui sistem de coordonare aliniat la criteriile de la Copenhaga,
care cuprinde 35 de capitole de negociere™.

Chiar daca Republicii Moldova i s-a acordat statutul de tara candidata fara nicio
conditie impusd, statutul a fost acordat ,intelegandu-se faptul ca se vor lua urmatoa-
rele masuri”’>:

= _finalizarea etapelor esentiale ale reformei cuprinzdtoare a sistemului de justitie, lansatd
recent, in toate institutiile din cadrul lanturilor de justitie si de urmdrire penald, pentru a
le asigura independenta, integritatea, eficienta, responsabilitatea si transparenta, inclu-
siv prin utilizarea eficientd a verificdrii activelor si a supravegherii democratice eficace;
in special, ocuparea tuturor posturilor vacante rdmase in cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii si in cadrul organelor sale specializate;

= in toate aceste domenii, remedierea deficientelor identificate de OSCE/ODIHR si de Con-
siliul Europei/Comisia de la Venetia;

= indeplinirea angajamentului de a combate coruptia la toate nivelurile prin luarea de
mdsuri decisive in directia unor anchete proactive si eficiente, precum si prin obtinerea
unui bilant credibil al urmadririlor penale si al condamndrilor; cresterea substantiald a
gradului de aplicare a recomandarilor Centrului National Anticoruptie;

= transpunerea in practicd a angajamentului de ,dezoligarhizare” prin eliminarea
influentei excesive a intereselor private in viata economicd, politicd si publicd;

= consolidarea luptei impotriva criminalitatii organizate, pe baza unor evaludri detaliate
ale amenintdrilor, a unei cooperdri sporite cu partenerii regionali, din UE si internationali
si a unei mai bune coordondri a autoritdtilor de aplicare a legii; in special, instituirea

74 Odata cu adoptarea Hotararii Guvernului nr. 868 din 14.12.2022 privind aprobarea mecanismului
de coordonare, organizare si pregdtire a procesului de aderare la UE, care a fost inlocuita ulterior de
Hotararea Guvernului nr. 180 din 13.03.2024 cu privire la mecanismul de coordonare a procesului de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana si modul de organizare si functionare a echipei de
negociere in cadrul acestui proces.

75 Avizul Comisiei privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand. Bruxelles,
17.6.2022.



unui pachet legislativ privind recuperarea activelor si a unui cadru cuprinzdtor pen-
tru combaterea criminalitdtii financiare si a spaldrii banilor, asigurdnd conformitatea
legislatiei privind combaterea spdldrii banilor cu standardele Grupului de Actiune Finan-
ciara Internationald (GAFI);

= jmbundtdtirea capacitdtii de a realiza reforme si de a furniza servicii publice de calitate,
inclusiv prin accelerarea implementdrii reformei administratiei publice; evaluarea si ac-
tualizarea strategiei de reformd a administratiei publice;

= finalizarea reformei managementului finantelor publice, inclusiv imbundtdtirea
achizitiilor publice la toate nivelurile de guvernare;

= cresterea implicdrii societdtii civile in procesele decizionale de la toate nivelurile;

= consolidarea protectiei drepturilor omului, in special in cazul grupurilor vulnerabile, si
punerea in aplicare a angajamentelor de a consolida egalitatea de gen si de a combate
violenta impotriva femeilor”.

Comisia Europeana monitorizeaza progresele inregistrate in ceea ce priveste inde-
plinirea acestor conditionalitati si va intocmi in mod regulat rapoarte pentru statele
membre.

La 8 noiembrie 2023, ca o componenta a prezentarii pachetului de extindere si a ra-
portului anual privind Republica Moldova, Comisia Europeana a recomandat Consiliu-
lui sa deschida negocierile de aderare cu Republica Moldova si Ucraina.

in cadrul reuniunii Consiliului European din 14 decembrie 2023, statele membre ale UE
au decis sa deschidd negocierile de aderare cu Republica Moldova si Ucraina.

La 25 iunie 2024 a avut loc prima CIG privind aderarea Republicii Moldova, marcand
deschiderea oficiala a negocierilor de aderare la UE.

Cu toate ca deschiderea oficiald a negocierilor a avut loc pe 25 iunie 2024, primul pas
in negocierile de aderare - screeningul - a inceput deja in februarie 2024 cu sedintele
de screening explicativ. Screeningul va continua pana in noiembrie 2025.



3 Negocierile de aderare la UE

3.1 Subiectul negocierilor: ce negociem?

Subiectul principal al negocierilor de aderare se axeaza pe conditiile si modalitatile
care ghideaza aderarea tarii candidate la UE. In esentd, acest lucru se refera la indepli-
nirea celui de-al treilea criteriu prezentat la Copenhaga, si anume alinierea legislatiei
nationale la acquis-ul UE. In timp ce primul criteriu (politic) si al doilea (economic) de la
Copenhaga sunt comparate cu standardele UE, legislatia care cuprinde aceste criterii
este distribuita in 35 de capitole de negociere, fiecare capitol fiind negociat in cadrul
domeniului de aplicare al capitolului respectiv.

Negocierile vor duce la semnarea Tratatului de aderare a Republicii Moldova la Uni-
unea Europeana. O conditie prealabila pentru aderarea la UE este acceptarea tuturor
drepturilor si obligatiilor care stau la baza UE, inclusiv a cadrului sau institutional.

In scopul negocierilor, acquis-ul UE acopera:

= legislatia primara (de exemplu, tratatele fondatoare, Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene) si legislatia secundara (decrete, directive, decizii, recomandari si
avize; alte acte: rezolutii, declaratii, orientari, actiuni comune etc.) si

= alte surse de drept (si anume, principii definite in hotararile Curtii de Justitie a UE,
principii generale de drept, acorduri internationale).

Sursele de drept sunt impartite in 35 de capitole de negociere. Fiecare capitol se ne-
gociaza separat. Cu toate acestea, principiul director al negocierilor este ca ,nimic nu
este convenit, pana cand nu este convenit totul”, prin urmare, toate capitolele vor fi
inchise doar provizoriu, pana la inchiderea capitolului final. inchiderea capitolului final
inseamna ca toate capitolele sunt, in cele din urma, inchise si nu pot fi redeschise.



Legislatia UE (acquis-ul UE) este ansamblul de drepturi si obligatii comune care sunt
obligatorii pentru toate statele membre ale UE’. Legislatia UE este in continua evolutie
si cuprinde:

continutul, principiile si obiectivele politice ale tratatelor;

legislatia adoptata in temeiul tratatelor si al jurisprudentei
Curtii de Justitie;

declaratiile si rezolutiile adoptate de Uniune;

instrumentele din cadrul politicii externe si de securitate comune;

acordurile internationale incheiate de Uniune, precum si cele incheiate
de statele membre intre ele in domeniul de activitate al Uniunii.

Acquis-ul UE provine din mai multe surse’:

Legislatia secundara a UE

Legislatia primara a UE . |
e P — orice act adoptat de organismele UE

(tratatele UE si Carta drepturilor
fundamentale a
Uniunii Europene)

in exercitarea competentelor acestora
(requlamente, directive, decizii,
alte acte adoptate de organismele UE)

Acquis-ul
UE

Tratatele internationale .. -
X Principiile dreptului Uniunii

incheiate de UE

76 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/glossary/acquis_en

77 Pentru mai multe informatii privind acquis-ul UE si armonizarea cu acquis-ul UE, a se vedea ,Manualul
privind armonizarea legislatiei ca element-cheie pentru succesul procesului de integrare a Republicii
Moldovain Uniunea Europeana”, Vladimir Medak si Primoz Vehar, disponibil la adresa: https://eu4moldova.
eu/ro/manual-armonizarea-legislatiei-ca-element-cheie-pentru-succesul-procesului-de-integrare-a-
republicii-moldova-in-uniunea-europeana/
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De la prima extindere din 1973, principiul de baza al negocierilor de aderare este ca
acquis-ul UE nu este negociabil. Un nou stat membru trebuie sa accepte acquis-ul UE
stabilit asa cum este si sa se adapteze la structura economica si institutionala a CEE/
CE/UE, pentru a se aldtura acesteia. Fiecare tara candidata trebuie sa includa acquis-ul
in structura sa juridica nationala pana la data aderarii sale la UE si este obligata sa-|
puna in aplicare de la acea data.

Intrucat acquis-ul UE nu face obiectul negocierilor, in practica tara candidata nego-
ciaza modalitatile de transpunere si de punere in aplicare a acestuia, si anume - cand
si cum o va face. Totusi, exista exceptii de la aceastd regula. Anumite derogari’® si
dispozitii tranzitorii, precum si perioade de tranzitie referitoare la punerea in apli-
care a acquis-ului incepand cu data aderarii pot fi negociate si acordate pe parcursul
negocierilor de aderare, dar numai in circumstante exceptionale. Trebuie sa se tina
seama de faptul ca aceste exceptii sunt limitate in timp si in domeniul de aplicare,
ceea ce inseamna ca, dupa o perioada convenitd, nou-venitul va trebui sa puna in apli-
care acquis-ul UE pe teritoriul sdu. Cea mai recentd tard care a aderat la UE, Croatia, a
convenit asupra celei mai lungi perioade de tranzitie, pana la 1 ianuarie 2024. Ceea ce
inseamna ca, de la acea datd, Croatia va functiona in toate domeniile ca toate celelalte
state membre.

Aceste exceptii pot fi convenite numai pentru domeniile (si pentru actele individuale
ale UE) pentru care tara candidatd nu ar fi in mdsura sa puna in aplicare obligatiile de
aderare inainte de data aderarii. Motivele posibile ale unei astfel de incapacitati ar pu-
tea fi diferite, de obicei acestea fiind costurile ridicate ale investitiilor necesare (mediu,
energie, transport, agriculturd) sau in situatiile in care realizarea obligatiilor nu este
posibila pe termen scurt si mediu. Fiecare exceptie trebuie sa fie justificata in mod co-
respunzator si sprijinita de un plan realist privind modul in care se va realiza punerea
in aplicare deplina in perioada de dupa aderare. Aceste derogari nu sunt acordate de
UE la toate capitolele. Experienta dobandita in urma extinderii ,Big Bang” din 2004
arata ca au fost acordate exceptii in 15 din 31 de capitole de negociere’. Aceasta in-
seamna ca derogari au fost acordate in mai putin de jumatate din capitole.

78 Derogadrile reprezintd exceptdri permanente de la punerea in aplicare a acquis-ului UE acordate fiecarei
tari. Acestea sunt autorizate numai in cazuri exceptionale.

7 Negocierile s-au desfdsurat atunciin formatul de 31 de capitole. Pentru Croatia, formatul a fost modificat
la 35 prin impartirea unor capitole in doua sau trei capitole independente, de exemplu, capitolele 23 si
24 constituiau un singur capitol in 2004, iar capitolele 11, 12 si 13 in 2004 constituiau un singur capitol
referitor la agricultura.



Sunt realizate negocieri aditionale privind pachetul financiar si disponibilitatea/acce-
sul la fondurile UE pentru dezvoltare si agriculturd dupa aderare, ceea ce va permite
nou-venitului sa recupereze decalajul fata de alte state membre mai usor si mai rapid.

Pe de alta parte, UE insasi ar putea (si probabil va solicita) perioade de tranzitie proprii,
in timpul carora o tara candidata nu ar avea aceleasi drepturi ca si alte state membre.

3.2 Metodologia UE de desfasurare a negocierilor de
aderare

Modul in care UE desfasoara negocierile de aderare este cunoscut si sub numele de
»,metodologia negocierilor de aderare”. Aceasta metodologie defineste principalele
cerinte pentru aderarea la UE, modul in care acestea vor fi mdsurate si evaluate, eta-
pele procesului, procedura de desfasurare a negocierilor si documentele care urmeaza
sa fie utilizate de ambele parti in procesul de negociere.

Accentul negocierilor se schimba, in timpul diferitelor runde de negocieri, in functie de
problemele prezentate de candidati si de cele percepute in cadrul UE. In consecinta,
accentul a gravitat intermitent pe chestiuni economice, armonizarea legislatiei si crite-
rii politice precum democratia, statul de drept si coruptia.

In februarie 2020, Comisia a propus noua metodologie pentru negocierile de adera-
re, aprobata de Consiliu in martie 2020, care este utilizata in prezent in timpul nego-
cierilor in curs de realizare. Documentul este intitulat ,Comunicare a Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: consolidarea procesului de aderare — o perspectiva credibila de aderare la
UE pentru Balcanii de Vest"®.

Fiecare modificare a metodologiei reprezinta un raspuns actualizat al UE la noile pro-
vocdri generate de proces si o incercare de adaptare a procesului la nevoile tarilor
candidate. Este de la sine inteles ca extinderea catre tarile AELS in 1990 nu putea fi
desfasurata in acelasi mod in care a fost realizata in timpul ,Big Bangului” sau cu tarile
din Balcanii de Vest, deoarece problemele aflate pe masa de discutii sunt destul de
diferite astazi fata de cele din anii 1990.

80 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0057
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Principiul de baza al negocierilor de aderare este acela ca negocierile vizeaza alinierea
deplina la acquis si punerea in aplicare a acestuia la o data-limita (deoarece acquis-
ul este in continua dezvoltare), astfel incat un nou membru sa fie capabil sa puna in
aplicare politicile UE si sa beneficieze pe deplin de aderarea sa la UE din acel moment.

Aceasta inseamna ca o tara candidata nu negociaza continutul acquis-ului UE in sine
(acesta este principiul valabil de la prima extindere, care a avut loc in 1973). Fiecare
tara candidata negociaza ,cum” si ,cand” va fi realizatd armonizarea deplina si care
vor fi obiectivele pe care trebuie sa le atinga o tara candidata si pe care statele mem-
bre ale UE le vor accepta ca indeplinire a criteriilor de aderare. Tara candidata negoci-
aza, de asemenea, pachetul financiar care ii va permite sa functioneze ca stat membru
dupa aderare. Dupa cum s-a mentionat deja, tarile candidate au posibilitatea de a ne-
gocia perioade de tranzitie (incepand cu data aderarii), in timpul carora este posibil sa
nu implementeze imediat intregul acquis comunitar dupa aderare. Negocierile includ,
de asemenea, acorduri specifice care faciliteaza o adaptare mai usoara si mai lind la
aderarea la UE. Aceste exceptari vor fi limitate in timp si in domeniul de aplicare si
trebuie convenite cu statele membre ale UE. Prin urmare, putem vorbi despre ,,adap-

oy A

tarea tarii” in timpul negocierilor de aderare.

Noua metodologie pune accentul pe aspecte legate de criteriile politice, statul de
drept, lupta impotriva coruptiei si aspectele adiacente acoperite de clusterul ,Valori
fundamentale” (continutul clusterelor este descris in subcapitolul urmator).

Se preconizeaza ca fiecare capitol din clusterul ,Valori fundamentale” va fi deschis la
inceput si va fi inchis la sfarsitul negocierilor de aderare.

Dupa deschiderea clusterului ,Valori fundamentale”, toate celelalte clustere pot fi des-
chise nu in ordine numerica, ci in ordinea pregatirii lor pentru a fi deschise.

Este important de subliniat ca toate capitolele sunt deschise impreuna in clustere, dar
sunt inchise individual, atunci cand sunt pregatite pentru inchidere, si anume atunci
cand o tard indeplineste criteriile de referinta de inchidere.

Negocierile privind ,Valorile fundamentale” vor fi ghidate de urmatoarele:

= O foaie de parcurs pentru statul de drept, care sa acopere capitolele 23 si 24, echi-
valentd cu planurile de actiune anterioare, va constitui criteriile de referinta de des-
chidere. Criterii de referinta intermediare vor fi stabilite in continuare.



= O foaie de parcurs privind functionarea institutiilor democratice si reforma
administratiei publice.

= O legatura mai stransa cu programul de reforma economica pentru a ajuta tara
candidata sa indeplineasca criteriile economice.

De asemenea, Comisia va intari si mai mult masurile privind statul de drept si con-
solidarea institutiilor. Obtinerea de rezultate in urma acestor reforme va fi o cerinta
imperativa pentru o integrare sectoriala mai aprofundata si pentru inregistrarea de
progrese in general. In plus, actiunile de combatere a coruptiei vor fi integrate in capi-
tolele relevante, cdrora li se va acorda o atentie deosebita.

Gruparea capitolelor in clustere va permite sa se puna mai mult accentul in cadrul
dialogului politic pe sectoarele de baza si o incadrare mai buna a implicarii politice
la nivel mai inalt. Acest lucru va permite identificarea celor mai importante si urgente
reforme in fiecare sector si va duce la impulsionarea pe teren a proceselor generale
de reforma, printr-o mai buna stimulare a reformelor sectoriale in interesul cetatenilor
si al intreprinderilor.

Negocierile cu privire la fiecare cluster vor fi deschise global, dupa indeplinirea
criteriilor de referinta pentru deschidere, nu pe capitole individuale. Ca urmare a
procesului de examinare efectuat pentru fiecare cluster, UE si tara candidata vor con-
veni prioritatile integrarii accelerate si reformele-cheie. In momentul in care aceste
prioritati vor fi fost abordate suficient, clusterul (care acopera toate capitolele afe-
rente) va fi deschis fara conditii suplimentare, iar pentru fiecare capitol vor fi stabilite
criterii de referinta pentru inchidere. In cazurile in care au fost puse deja in aplicare
reforme importante inainte de deschidere, intervalul de timp dintre deschiderea clus-
terului si inchiderea capitolelor individuale ar trebui sa fie limitat, de preferinta la un
an, acest lucru depinzand in intregime de progresele inregistrate in cadrul reformelor,
cu accent pe masurile restante necesare pentru a asigura alinierea deplina.

Clusterele vor fi aliniate la subcomitetele AA, astfel incat sa poata fi monitorizate
progresele din cadrul clusterului si sa poata fi luate masuri specifice de aliniere accele-
rata in cadrul structurilor AA. Acest lucru va permite purtarea unor dialoguri tintite si
identificarea oportunitatilor de aliniere si integrare accelerata in toate domeniile de
politica ale UE, cu beneficii clare pentru Uniunea Europeana si tarile candidate.

Adoptarea unei foi de parcurs pentru capitolele privind statul de drept (23 - Sis-
temul judiciar si drepturile fundamentale si 24 - Justitie, libertate si securitate) va
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constitui criterii de referinta de deschidere pentru clusterul ,Valori fundamentale”.
Niciun alt cluster de negociere nu va fi deschis inainte de deschiderea clusterului
»Valori fundamentale”. Progresele inregistrate in cadrul clusterului ,Valori funda-
mentale” vor determina ritmul general al negocierilor si vor fi luate in considerare
pentru decizia de a deschide sau de a inchide noi clustere sau capitole. Aceasta este
asa-numita ,clauza de dezechilibru”, ceea ce inseamna ca lipsa de progrese in ceea ce
priveste reformele in cadrul clusterului ,Valori fundamentale” ar putea duce la opri-
rea negocierilor in alte clustere si capitole pana la realizarea unor progrese suficiente.
Avand in vedere importanta clusterului ,Valori fundamentale”, vor fi stabilite criterii
de referinta intermediare pentru capitolele privind statul de drept (23 si 24) si niciun
alt capitol nu va fi inchis provizoriu inainte ca aceste criterii de referinta intermedi-
are sa fie indeplinite.

Tarile candidate vor fi, de asemenea, invitate sa pregateasca si sa adopte o foaie de
parcurs privind functionarea institutiilor democratice si reforma administratiei pu-
blice, pentru care Comisia va oferi orientari. Aceasta foaie de parcurs va stabili angaja-
mentele generale ale tarii pentru reforme in domeniile respective, cu un calendar clar
si etapele-cheie preconizate. Punerea in aplicare a acestei foi de parcurs va fi monitori-
zatd in mod constant si abordata periodic in cadrul conferintelor interguvernamentale
pe tot parcursul procesului.

In mod similar, progresele inregistrate in indeplinirea criteriilor economice vor fi mo-
nitorizate si abordate in permanenta in cadrul conferintelor interguvernamentale, pe
baza evaluarii din rapoartele periodice ale Comisiei si a evaluarilor efectuate de Comi-
sie cu privire la programele de reforma economica ale tarilor candidate (PRE). O lega-
tura mai stransa cu procesul programului de reforma economica ar trebui sa ajute
tarile sa indeplineasca criteriile economice. Recomandarile specifice de politici, menite
sa ghideze eforturile tarilor candidate de a indeplini tintele criteriilor economice, vor fi
adoptate de comun acord in cadrul Dialogului economic si financiar dintre UE si tarile
candidate organizat anual.

Deciziile Consiliului de a deschide clustere si de a inchide capitole individua-
le vor fine seama de imbunatatirea capacitatii administrative a tarilor candidate
in cadrul clusterelor respective si al capitolelor lor componente. in plus, politicile
anticoruptie vor fi integrate in toate capitolele relevante. in consecinta, un capitol nu
va fi inchis provizoriu inainte de punerea in aplicare a unui numar suficient de politici
anticoruptie in acel capitol specific.



3.3 Organizarea negocierilor: clustere si capitole de
negociere

Negocierile de aderare se desfasoara in formatul de 35 de capitole de negociere. Crite-
riile politice si economice si legislatia care decurge din aceste criterii sunt alocate capi-
tolelor corespunzatoare. In conformitate cu noua metodologie pentru negocierile de
aderare, adoptata de UE in 2020%", capitolele sunt organizate in sase clustere tematice
principale:

Denumirea clusterului Capitole si criterii din cadrul clusterului

Cap. 23 — Sistem judiciar si drepturi fundamentale
Cap. 24 — Justitie, libertate si securitate

Reforma administratiei publice

Criteriul economic

Functionarea institutiilor democratice

Cap. 5 — Achizitii publice

Cap. 18 — Statistici

Cap. 32 — Control financiar

1. VALORI
FUNDAMENTALE
(5 capitole)

Cap. 1 - Libera circulatie a marfurilor

Cap. 2 — Libera circulatie a lucrdtorilor

Cap. 3 — Dreptul de stabilire si libertatea de a presta servicii
Cap. 4 — Libera circulatie a capitalului

Cap. 6 — Dreptul societatilor comerciale

Cap. 7 — Dreptul proprietatii intelectuale

Cap. 8 - Politica iIn domeniul concurentei

Cap. 9 — Servicii financiare

Cap. 28 — Protectia consumatorului si a sandtatii

2. PIATA INTERNA
(9 capitole)

8 Noua metodologie de negociere a aderdrii este disponibila la urmatoarea adresa:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0057



Denumirea clusterului Capitole si criterii din cadrul clusterului

Cap. 10 - Societatea informationald si mass-media
Cap. 16 — Fiscalitate

Cap. 17 — Politica economica si monetard

Cap. 19 - Politica sociala si ocuparea fortei de munca
Cap. 20 - Politica industriala si antreprenoriald

Cap. 25 - Stiinta si cercetare

Cap. 26 - Educatie si cultura

Cap. 29 — Uniunea vamala

. AGENDA VERDE Sl Cap. 14 — Politica de transport
CONECTIVITATEA Cap. 15 - Energie
SUSTENABILA Cap. 21 - Retele transeuropene
(4 capitole) Cap. 27 — Mediul si schimbarile climatice

3. COMPETITIVITATE Sl
CRESTERE INCLUZIVA
(8 capitole)

Cap. 11 - Agricultura si dezvoltarea rurald

SO NN LOEVNR A Cap. 12 - Siguranta alimentard, politici sanitare si fitosanitare
AGRICULTURA SI Cap. 13 - Pescuit
COEZIUNE Cap. 22 — Politica regionald si coordonarea instrumentelor
(5 capitole) structurale

Cap. 33 — Prevederi financiare si bugetare

6. RELATII EXTERNE Cap. 30 — Relatii externe
(2 capitole) Cap. 31 — Politica externa, de securitate si de aparare

Nota: Capitolele 34 — Institutii si 35 — Alte aspecte nu fac parte din niciunul dintre clustere.

Gruparea capitolelor este conceputa pentru a incuraja tdrile candidate sa adopte o
abordare strategica. Conform metodologiei anterioare, capitole individuale puteau fi
deschise fara a aborda aspecte conexe din alte capitole. De exemplu, abordarea su-
biectului ce tine de mediu (capitolul 27) fara definirea viitoarei strategii si politici ener-
getice (capitolul 15) ar fi putut face ca intreaga pozitie de negociere privind mediul sa
devina ineficienta si neaplicabila. Acesta era un scenariu destul de realist in cazul in
care negocierile de aderare s-ar fi prelungit dincolo de mandatul unui guvern. Grupa-
rea pe clustere a capitolelor obliga o tara candidata sa ofere un raspuns strategic unui
intreg domeniu, asigurand coerenta si armonizarea raspunsurilor. Acest lucru determi-
na guvernul sa ia decizii politice dificile inainte de a deschide orice cluster. in acelasi
timp, odata ce un cluster este pregatit pentru deschidere, un guvern poate deschide



pana la 9 capitole in cadrul unei CIG si sa obtina o reactie publica pozitiva la acest suc-
ces colectiv.

Clusterele sunt organizate tematic, combinand capitole care sunt mai degraba tehnice
si in care nu pot aparea probleme politice majore, cu capitole foarte politice in care
trebuie sa se implice cel mai inalt nivel de putere decizionala nationala. Acest lucru
prevede, de asemenea, implicarea politicii nationale la nivel inalt, ca o conditie nece-
sara pentru punerea in aplicare a reformelor interne complexe cerute in cadrul proce-
sului de aderare la UE.

3.4 Formatul negocierilor: actori-cheie si Conferinta
Interguvernamentala (CIG)

Negocierile se desfasoara in cadrul formatului conferintei interguvernamentale (CIG).
Aceasta inseamna ca o tara candidata va negocia cu 27 de state membre ale UE.
Pozitia UE in numele statelor membre este reprezentata de presedintia Consiliului. Re-
uniunile CIG sunt prezidate de seful delegatiei Uniunii, care, de regula, este Ministrul
Afacerilor Externe al tarii care detine presedintia Consiliului.

Aceasta este principala diferenta dintre negocierea Tratatului de aderare si negocierea
anterioara a Acordului de asociere, care a fost negociat cu Comisia Europeana in nu-
mele UE. In acest caz, Comisia este principalul interlocutor cu tara candidata. Comisia
este, de asemenea, un ghid si un consilier pentru tara candidata, oferind consiliere cu
privire la pregatirea si la cerintele de aderare. O tara candidata va consulta, de aseme-
nea, Comisia cu privire la pozitiile sale inainte de a le prezenta Consiliului, deoarece
Comisia va prezenta aceasta pozitie statelor membre. Tara candidata nu face parte din
dezbaterile interne dintre statele membre ale UE si nu isi poate apdra pozitia in fata
Consiliului, unde se iau decizii ale UE. Prin urmare, toate pozitiile unei tari candidate
sunt testate in primul rand (neoficial) la Comisie inainte de a fi prezentate Consiliului
(ce reprezinta statele membre ale UE). Din acest motiv, se spune in mod neformal ade-
sea ca Comisia este ,cel mai bun prieten” al tarii candidate pe parcursul procesului de
aderare.

ClIG este organizata de tara care prezideaza Consiliul (Presedintia) si se desfasoara in
cadrul Consiliului Afaceri Generale (CAG) - in acelasi mod in care este organizat Con-
siliul de asociere. Pe parcursul anului pot fi organizate pana la patru reuniuni ale CIG,
in fiece an - cate doua reuniuni pentru fiecare presedintie. CIG desfasurate in iunie
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si decembrie sunt organizate la nivel de ministri (negociatori-sefi), iar cele organi-
zate in aprilie si octombrie sunt organizate la nivel de sefi de echipe de negociere
(negociatori-sefi adjuncti).

CIG este convocata atunci cand se inregistreaza anumite progrese si se pot trage anu-
mite concluzii privind progresele inregistrate, fie prin deschiderea unui cluster, fie prin
inchiderea unui capitol. Daca nu se inregistreaza progrese, CIG nu va fi convocata.
La intrunirea finald a CIG, atunci cand ultimul capitol este inchis si se convine asupra
conditiilor de aderare, se initiaza Tratatul de aderare. La sase luni de la initierea Trata-
tului de aderare, acesta este semnat. Apoi incepe procesul de ratificare a acestuia, care
dureaza aproximativ 18 luni.

Aceasta inseamna ca exista un decalaj de doi ani intre momentul de initiere a Tra-
tatului de aderare si data efectiva la care tara adera la UE. Este foarte important
sa se tina seama de acest lucru in momentul planificarii reformelor necesare pentru
incheierea negocierilor de aderare.

in cazul Moldovei, acesti doi ani vor fi dedicati: ratificarii Tratatului de aderare in toa-
te parlamentele nationale ale statelor membre ale UE, in Parlamentul European si in
Parlamentul Republicii Moldova; indeplinirii tuturor obligatiilor care au fost negociate
pana la data aderarii, precum si introducerii modificarilor constitutionale in Republica
Moldova (daca este necesar).



3.5 Etapele negocierilor de aderare: de la screening la
aderarea la UE

Figura de mai jos descrie etapele-cheie ale procesului de aderare:

Screening
.. o Deschiderea negocierilor (primirea criteriilor
Chestionar |, Opinia Comisiel | ,| deaderare - Conferinta | | de referinta de
(Avis) Interguvernamentala (CIG) deschidere, daca
este necesar)
¥ i T
Prezentarea pozitiilor de negociere Deschiderea clusterelor Indeplinirea
(dupa indeplinirea criteriilor de referinta de capitole si primirea criteriilor de
de deschidere, daca acestea au fost | criteriilor de referinta de ” referinta de
stabilite) inchidere inchidere
¥ |
incheierea negocierilor de Semnarea
aderare si initierea Tratatului |—» tratatuluisi  |—> JEAGCECICERERYE
de aderare ratificarea

Vom contura fiecare pas, punand un accent deosebit pe screening ca faza initiala care
rezulta in urma deciziei politice de a incepe negocierile de aderare.

Procesul incepe cu recomandarea Comisiei de a initia negocierile de aderare, emisa la
8 noiembrie 2023. La 14 decembrie 2023, Consiliul European a decis deschiderea ne-
gocierilor de aderare cu Republica Moldova.

In urma deciziei de initiere a negocierilor de aderare, urma sa fie programata prima
Conferinta Interguvernamentald (CIG). La 25 iunie 2024 a avut loc prima Conferintd
Interguvernamentala (CIG) privind aderarea Republicii Moldova la UE, care a marcat
deschiderea oficiala a negocierilor de aderare a Republicii Moldova.

In cadrul acestei conferinte, UE si-a prezentat cadrul de negociere cu Republica Mol-
dova?®?, modificat conform metodologiei adaptate introduse in 2020. Aceste cadre sunt
personalizate pentru fiecare tara candidatd, abordand aspecte-cheie esentiale pentru
negocierile de aderare.

82 Cadrul de negociere cu Republica Moldova poate fi accesat aici: https://gov.md/ro/content/doccadrul-
de-negociere-propus-de-ue-pentru-republica-moldova-cadrul-primei-conferinte
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in cadrul CIG, Republica Moldova si-a prezentat pozitia generala de negociere, cunos-
cutad si ca declaratia Republicii Moldova pentru deschiderea negocierilor de aderare®.
Acest document prezinta perspectiva strategica a Republicii Moldova asupra negoci-
erilor de aderare, specificand domeniile de interes si de atentie deosebita. Republica
Moldova a declarant ca “isi propune sa atinga un nivel de pregatire interna depli-
na pentru a-si alinia legislatia la acquis-ul UE si sa asigure aplicabilitatea acestuia
pana in 2030".

in urma deschiderii oficiale a negocierilor de aderare in cadrul primei CIG, procesul de
screening bilateral a inceput.

3.6 Screening - examinarea analitica a nivelului de
armonizare cu acquis-ul UE

Screeningul este un exercitiu clar definit, formal si tehnic al procesului de aderare,
in cadrul caruia doua parti fac schimb de informatii relevante pentru negocieri. Aces-
ta este condus de Comisia Europeand (Directia Generala Vecinatate si Negocieri pri-
vind Extinderea - DG NEAR) in consultare cu directiile competente si este organizat
pentru fiecare capitol in mod individual. Toate reuniunile de screening cu tarile care
au inceput anterior negocierile de aderare au fost, pana acum, organizate la Bruxelles
(doar screeningul pentru capitolul 18 — Statistici a fost organizat in Luxemburg, unde
se afla Eurostat). Ca proces, screeningul vizeaza:
= familiarizarea tarilor candidate cu acquis-ul si pregatirea acestora pentru negocieri;
= oferirea permisiunii Comisiei si statelor membre sa evalueze gradul de pregatire
al tarilor candidate, acestea fiind informate cu privire la planurile lor ulterioare si
obtinand indicatii preliminare cu privire la aspectele care vor fi cele mai actuale in
cadrul negocierilor.

Screeningul consta din doud etape pentru fiecare capitol: screening explicativ si scre-
ening bilateral.

Screeningul explicativ constituie prima componenta a negocierilor din fiecare ca-
pitol. Aici, Comisia Europeana prezinta candidatului legislatia UE si, in general, sis-
temul UE, furnizand toate informatiile relevante pentru tara candidata cu privire la
ceea ce presupune statutul de membru al UE. Acest lucru este realizat pentru fiecare
domeniu si pentru fiecare act in parte de cdtre experti ai Comisiei Europene, ai Ban-
cii Centrale Europene, ai Eurostat si ai altor agentii specializate, in functie de capitol.

8 Cadrul de negociere cu Republica Moldova poate fi accesat aici: https://gov.md/sites/default/files/
pozitia_generala_de_negociere_rm.pdf



Screeningul bilateral este procedura in care expertii unei tari candidate explica Co-
misiei legislatia lor nationala si sistemul national in cadrul capitolului respectiv. Re-
uniunile privind screeningul bilateral sunt, de obicei, organizate la 6-12 saptamani
dupa screeningul explicativ. Se anticipeaza ca tara candidata sa indice diferentele
dintre sistemul UE si sistemul sau national. De asemenea, se asteapta ca tara can-
didata sa precizeze unde ar putea aparea probleme in realizarea armonizarii depli-
ne si sa contureze planurile generale pentru realizarea unei armonizdri depline. Se
preconizeaza ca tara candidata va oferi explicatii pentru fiecare act pe care Comisia
I-a explicat in timpul screeningului explicativ. Pentru a efectua cu succes screenin-
gul bilateral, tara candidata trebuie sa pregdteasca un plan national comprehensiv,
inainte de inceputul screeningului, prezentand etapele pentru realizarea armonizarii
depline cu acquis-ul UE.

Screeningul este pus in aplicare pe capitole, cu exceptia capitolelor 34 ,Institutii” si
35 ,Alte aspecte”, care fac obiectul negocierilor in etapele ulterioare ale procesului de
aderare.

Statele membre nu participa la procesul de screening, cu exceptia capitolelor 23 ,Sis-
temul judiciar si drepturile fundamentale”, 24 ,Justitie, libertate si securitate” si 31 ,Po-
litica externa si de securitate comuna”, la care participa doar in calitate de observatori
si, prin urmare, nu pot interveni in cadrul reuniunii sau nu pot adresa intrebari.

Screeningurile (atat explicativ, cat si bilateral) pot dura de la o zi pana la cinci zile, in
functie de dimensiunea acquis-ului UE dintr-un capitol. Procesul in sine poate dura
pana la 18 luni si impune un numar substantial de deplasari la Bruxelles, ceea ce impli-
ca cheltuieli pentru buget.

Rezultatul procesului de screening este un ,,Raport de screening”. Acesta reprezintd,
in esentd, o evaluare a situatiei dintr-o tara candidata si o analiza a decalajului dintre
situatia actuala si armonizarea deplina necesara pentru aderare. Rapoartele de scree-
ning sunt pregatite de Comisie si adoptate de Consiliu. Rapoartele de screening vor fi
elaborate pentru un intreg cluster, sub forma unui singur document, care sa acopere
toate capitolele din cadrul clusterului®.

84 Exemplu de raport de screening in cazul clusterului 1 pentru Macedonia de Nord: https://neighbo-
urhood-enlargement.ec.europa.eu/screening-report-north-macedonia_en; exemplu de raport de
screening in cazul clusterului 1 pentru Albania: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/scre-
ening-report-albania_en
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Raportul de screening include patru parti pentru fiecare capitol din cluster:

Evaluarea de catre Comisie a gradului de

Continutul capitolului - aliniere si a capacitatii de punere in aplicare -
explicarea acquis-ului UE intr- unde Comisia identifica lacunele din sistemul tarii
un capitol candidate si propune masurile care ar trebui luate

pentru a remedia acest lucru

Raportul de
screening

Rezumatul constatarilor Comisiei -
in aceastd parte, Comisia recomandad Consiliului
sa stabileasca daca capitolul este pregatit pentru
deschiderea negocierilor si, in caz contrar, care
sunt criteriile de referinta ce urmeaza sa fie
stabilite

Prezentarea la nivel de tara
a capacitatii de aliniere si de
punere in aplicare, rezultatele

screeningului — informatii
oferite de tara candidata

Prin urmare, Comisia are doua optiuni:

a) sa concluzioneze cd tara candidata
este suficient de avansata incat este
in masura sa fie invitata sa prezinte
pozitia de negociere in capitolul
respectiv

b) sa concluzioneze ca tara candidata nu este suficient
de avansata si cd, inainte de a fi invitata sa prezinte
pozitia de negociere, trebuie sa indeplineasca anumite
criterii de referinta de deschidere (conditii) care fi vor
permite sa devina suficient de avansata pentru a prezenta
pozitia de negociere.

Dupa ce o tara indeplineste criteriile de referinta de deschidere enumerate in rapoar-
tele de screening, aceasta ar fi invitata sa prezinte pozitia de negociere pentru capi-
tolul respectiv.



3.7 Criteriile de referinta (benchmarks)

Criteriile de referinta sunt, in esentd, conditii clar definite, propuse de Comisie si apro-
bate de statele membre ale UE in cadrul Consiliului, pe care o tara trebuie sa le inde-
plineasca la un anumit capitol inainte de a avansa in procesul de negociere.

Exista trei tipuri de criterii de referinta:

De deschidere Intermediare De inchidere

3.71 Criteriile de referinta de deschidere (opening benchmarks)

Criteriile de referinta de deschidere (opening benchmarks) sunt stabilite dupa scre-
ening. Acestea sunt recomandate de Comisie in raportul de screening si adoptate de
Consiliu. Consiliul poate adduga criterii de referinta suplimentare fata de ceea ce re-
comanda Comisia, dar, de obicei, Consiliul mentine si adopta propunerea Comisiei in
forma neschimbata.

Criteriile de referinta de deschidere sunt, de obicei, legate de elaborarea de strategii
sau planuri de actiune, ilustrand viziunea tdrii candidate pentru realizarea unei armo-
nizari depline cu acquis-ul UE. Acest lucru implica adesea adoptarea unor legi speci-
fice, cruciale pentru progres. In multe cazuri, obligatiile neindeplinite din Acordul de
asociere semnate de statele Balcanilor de Vest au servit drept criteriile de referinta de
deschidere in capitolul respectiv.

Punctul 47 din cadrul de negociere cu Republica Moldova a definit ca astfel de obligatii
vor deveni parte din criteriile de referinta de inchidere, ,acolo unde este relevant, crite-
riile de referintd [de inchidere] vor include si indeplinirea angajamentelor din Acordul de
Asociere, inclusiv o zond de liber schimb aprofundatd si cuprinzatoare, in special cele care
reflectd cerintele ce derivd din acquis”.

Exemple:

Capitolul 1 (Muntenegru)

= Muntenegru prezintd Comisiei o Strategie si un plan de actiune cu etape pentru punerea in
aplicare a legislatiei UE la acest capitol, care cuprinde planuri de punere in aplicare atdat pentru
legislatia verticald (,noua abordare” si, vechea abordare”), cat si pentru cea orizontald si pentru
organizatiile orizontale relevante (standardizare, acreditare, metrologie si supravegherea



pietei), precum si date-tintd si responsabilitati clare pentru introducerea si punerea in aplicare
efectivd a mdsurilor legislative si asiqurarea capacitdtii administrative necesare.

Muntenegru isi modificd legislatia relevantd pentru a se asigura cd aceasta nu implicd obligatia
de a aplica marcajul CE pe bunurile introduse pe piata muntenegreand.

Muntenegru pune la dispozitia Comisiei un plan de actiuni pentru respectarea articolelor 34-36
din TFUE, cu repere pentru screeningul intern al legislatiei si al practicilor administrative interne,
introducerea clauzelor de recunoastere reciprocd si modificdrile ulterioare necesare.

Criterii de referinta similare au fost stabilite, de asemenea, pentru Serbia si Croatia in
capitolul 1 al acestora.

Integrarea obligatiilor neindeplinite din Acordul de asociere in criteriile de referinta de
deschidere este ilustrata in urmatorul caz:

Capitolul 8 - Concurentd (Serbia)
Serbia Isi completeazd siisi modificd legislatia privind ajutorul de stat in scopul puneriiin aplicare
a obligatiilor care i revin in temeiul ASA®.
Serbia se asigurd cd autoritatea responsabild de ajutorul de stat este independenta din punct
de vedere operational si cd dispune de competentele si resursele necesare pentru aplicarea
deplind si adecvatd a normelor privind ajutorul de stat.
Serbia finalizeazd inventarul mdsurilor de ajutor de stat existente in sensul art. 73, alin. (6) din
ASA si defineste un plan de actiuni, acceptat de Comisie, cu un calendar clar pentru alinierea
tuturor schemelor de ajutor existente sau a mdsurilor echivalente rdmase, identificate ca fiind
incompatibile cu obligatiile care decurg din ASA.
Serbia aliniazd schemele de ajutor fiscal existente, si anume Legea privind impozitul
pe profit, Legea privind impozitul pe venitul persoanelor fizice si Legea privind zonele
libere, la acquis-ul UE in materie de ajutor de stat.
Serbia asigurd conformitatea ajutorului acordat Societdtii ,Zelezara Smederevo™ cu toate
conditiile prevézute in Protocolul 5 la ASA privind ajutorul de stat pentru industria siderurgica.

Serbia Isi respectd obligatia care ii revine in temeiul art. 73, alin. (5) si al Protocolului 5 la ASA de
a furniza Comisiei informatii complete privind cazurile de ajutor individual, astfel incat Comisia
sd poatd evalua si monitoriza conformitatea acestor mdsuri de ajutor cu obligatiile Serbiei in
temeiul ASA.

8 ASA - Acord de stabilizare si asociere. Acesta este numele acordurilor de asociere pe care UE le-a
semnat cu tari din Balcanii de Vest.
86 Zelezara Smederevo” este cea mai mare fabricd de otel din Serbia.



in continuare, prezentam un bun exemplu de criterii de referinta care vizeazd modifi-
carile legislative

Capitolul 5 - Achizitii publice (Croatia)

Croatia se asigurd cd, In perioada de preaderare, o0 organizatie de achizitii garanteazd o

politicd coerentd in toate domeniile legate de achizitiile publice si dirijeaza punerea in

aplicare a acesteia, pentru a facilita procesul de aliniere la acquis si pentru a facilita viitoarele
negocieri la acest capitol.

Croatia prezintd Comisiei strategia sa cuprinzdtoare, care ar trebui sd includd toate reformele

necesare in ceea ce priveste alinierea legislativa si consolidarea capacitdtilor institutionale

pentru a respecta calendarele si etapele. Aceasta strategie trebuie sa acopere toate aspectele
si, In special:

— alinierea legislatiei privind contractele de achizitii publice si concesiunile, asigurand in
acelasi timp coerenta oricdrei initiative legislative privind parteneriatele public-privat cu
acquis-ul transpus;

— proiecte ale modificdrilor preconizate ale actelor sectoriale specifice in domeniul
concesiunilor, precum si ale continutului legii-cadru;

— alinierea legislatiei referitoare la procedurile de revizuire la directivele privind cdile de atac;

— consolidarea capacitdatii administrative in toate domeniile.

Criteriile de referinta de deschidere nu sunt neaparat stabilite pentru toate capitolele,
ci doar pentru acele capitole pentru care Comisia considera ca este necesar acest lu-
cru. In plus, criteriile de referintd sunt stabilite in functie de situatia din fiecare tara si,
prin urmare, nu sunt neaparat stabilite in aceleasi capitole in tari diferite.

Atunci cand tara a indeplinit criteriile de referinta de deschidere, Comisia prezintd
Consiliului raportul de evaluare a criteriilor de referinta pentru deschidere (OBAR) si
recomanda ca tara candidata sa fie invitata si prezinte pozitia de negociere. impreuna
cu aceasta recomandare, Comisia propune lista cu criteriile de referinta de inchidere
care urmeaza sa fie stabilite de Consiliu.

Pana in prezent, singura exceptie de la aceastd regula au fost capitolele 23 (Sistem
judiciar si drepturi fundamentale) si 24 (Justitie, libertate si securitate), pentru care Co-
misia a recomandat criterii de referintd intermediare ca un pas suplimentar inainte de
a trece la criteriile de referinta de inchidere.
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3.7.2 Criteriile de referinta intermediare (interim benchmarks)

Criterii de referinta intermediare (interim benchmarks) sunt stabilite numai la capito-
lul 23 ,Sistem judiciar si drepturi fundamentale” si 24 ,Justitie, libertate si securitate”.
Aceste criterii de referinta sunt stabilite la deschiderea acestor doua capitole. in cazul
Serbiei, 52 de criterii de referinta intermediare au fost stabilite la capitolul 238 si 4028
la capitolul 24.

Un exemplu relevant de criterii de referinta de deschidere si criterii de referinta inter-
mediare pentru capitolul 23 pentru Serbia pot fi gasite aici:

Capitolul 23 (Serbia)

= Serbia adoptd unul sau mai multe planuri de actiuni detaliate, care cuprind calendare aferente
si stabilesc obiective si calendare clare, precum si structura institutionald necesard, impreund
cu evaludri ale costurilor si alocdri financiare adecvate, in urmdtoarele domenii::
— Sistemul judiciar, anticoruptia si drepturile fundamentale.

= Serbia consolideazd independenta sistemului judiciar, in special:

— Serbia adoptd noi prevederi constitutionale tindnd seama de recomanddrile Comisiei de
la Venetia, in conformitate cu standardele europene si pe baza unui proces de consultare
amplu si incluziv. Serbia modificd si pune in aplicare ulterior Legile privind organizarea
instantelor, privind sediile si competenta teritoriald a instantelor si a procuraturilor,
privind judecatorii, privind procuratura, privind Consiliul Superior al Magistraturii
si privind Consiliul procurorilor, precum si Legea privind Academia Judiciara (8 legi in
total).

In cazul prezentat mai sus, criterii de referintd de deschidere reprezinta planul de
actiune cuprinzator pentru realizarea unei armonizari depline cu standardele UE in
acest domeniu specific.

Criteriile de referinta intermediare, pe de alta parte, sunt concepute pentru a ilustra
progresele inregistrate de tara candidata in punerea in aplicare a planului de actiune/
foii de parcurs initiale. Odata ce criteriile de referinta intermediare au fost pe deplin

8 Toate criteriile de referinta intermediare definite pentru Serbia la capitolul 23 pot fi gdsite pe acest site:
https://www.mei.gov.rs/eng/documents/negotiations-with-the-eu/accession-negotiations-with-the-
eu/negotiating-positions/chapter-23/
88 Toate criteriile de referinta intermediare definite pentru Serbia la capitolul 24 pot fi gdsite pe acest site:
https://www.mei.gov.rs/eng/documents/negotiations-with-the-eu/accession-negotiations-with-the-
eu/negotiating-positions/chapter-24/



indeplinite, Comisia va elabora un raport de evaluare a criteriilor de referinta inter-
mediare (IBAR) si va recomanda Consiliului criterii de referinta de inchidere pentru
acest capitol.

Muntenegru a fost prima tara care a indeplinit criteriile de referintd intermediare, in
iunie 2024, si a primit criteriile de referinta de inchidere pentru capitolele 23 si 24. Re-
publica Moldova va primi sarcina de a pregati o foaie de parcurs pentru capitolele
privind statul de drept (23 si 24) sub forma unui document unic, pe baza experientelor
Macedoniei de Nord si Albaniei. Dupa cum s-a mentionat anterior, niciun capitol nu
poate fi inchis pana cand nu sunt indeplinite criteriile de referintd intermediare.

3.7.3 Criteriile de referinta de inchidere (closing benchmarks)

Criteriile de referinta de inchidere (closing benchmarks) sunt stabilite ca valori-tinta
care trebuie atinse Tnainte ca un capitol sa poata fi inchis. Acestea sunt stabilite pentru
toate capitolele, cu exceptia capitolului 25 (Stiinta si cercetare) si 26 (Educatie si cultu-
rd). Aceste doua capitole sunt inchise in cadrul aceleiasi reuniuni a CIG la care au fost
deschise.

Criteriile de referinta de inchidere sunt, in majoritatea cazurilor, direct legate de pu-
nerea in aplicare a legislatiei si de consolidarea unui istoric al capacitatii de punere in
aplicare a acquis-ului UE inainte de aderare.

Exemple:

Capitolul 5 - Achizitii publice (Muntenegru)

= Muntenegru Isi aliniazd cadrul legislativ national care acoperd toate domeniile achizitiilor
publice, inclusiv, in special, concesiunile, parteneriatele public-privat si achizitiile publice in
domeniul apdrdrii, in conformitate cu legislatia UE privind achizitiile publice si in conformitate
cu Tratatul privind functionarea UE si cu alte dispozitii relevante ale acquis-ului.

= Muntenegru instituie o capacitate administrativa si institutionald adecvata la toate nivelurile

si-ia mdsurile adecvate pentru a asigura aplicarea si implementarea corespunzdtoare a

legislatiei nationale in acest domeniu in timp utilinainte de aderare. Printre acestea se numdrd,

in special:

— punerea in aplicare a Strategiei Muntenegrului pentru dezvoltarea sistemului de achizitii
publice 2011-2015 si a planului de actiuni pentru punerea sa in aplicare in vederea
imbunditdtirii capacitdtii sale administrative, inclusiv o formare adecvatd la toate nivelurile
pentru toate pdrtile interesate;

— pregdtirea unor instrumente practice de punere in aplicare si monitorizare (inclusiv norme
administrative, instructiuni, manuale si documente standard de contract);



— consolidarea mecanismelor de control care sunt necesare pentru a asigura cunoasterea
si fiabilitatea deplind a sistemului, inclusiv monitorizarea atentd si transparenta sporitd a
etapei de executie a contractelor publice pe baza unor evaludri sistematice ale riscurilor,
acorddnd prioritate controalelor in sectoarele si procedurile vulnerabile;

— functionarea eficientd a sistemului de cdi de atac, inclusiv in domeniul concesiunilor, al
parteneriatelor public-privat si al achizitiilor publice in domeniul apdrdrii;

— mdsuri/actiuni legate de prevenirea si combaterea coruptiei si a conflictelor de interese in
domeniul achizitiilor publice, atat la nivel central, cat si la nivel local.

Muntenegru demonstreazd un istoric al unui sistem de achizitii publice echitabil si transparent,

care oferd un raport calitate-pret, concurentd si garantii solide impotriva coruptiei.

Capitolul 29 — Uniunea vamala (Serbia):

Serbia continuda sa adopte acte legislative in domeniile care necesita o aliniere
suplimentara; aceasta ar trebui, in special, sa isi alinieze legislatia privind scutirea de taxe
vamale, gestionarea riscurilor vamale si aspectele de securitate, bunurile culturale si precursorii
droguirilor.

Serbia aplica normele sale vamale in mod consecvent si eficient la nivelul birourilor
sale vamale, in special in ceea ce priveste prelucrarea declaratiilor, originea, procedurile
simplificate, drepturile de proprietate intelectuald, selectivitatea controalelor si analiza riscurilor
(inclusiv analiza automatd a riscurilor pand la sosire/pand la plecare pentru toate modurile de
transport).

Serbia prezintd Comisiei strategii cuprinzdtoare si coerente in materie de afacerisi [T in domeniul
vamal si realizeazd progrese suficiente in ceea ce priveste dezvoltarea tuturor sistemelor de
interconectivitate IT necesare.

Atunci cand Comisia evalueaza indeplinirea criteriilor de referinta de inchidere, aceas-
ta va pregati raportul de evaluare a criteriilor de referinta de inchidere (CBAR) si il
va transmite Consiliului spre adoptare. Atunci cand Consiliul aproba CBAR, va fi convo-
cata o reuniune a CIG, iar capitolul va fi inchis provizoriu.

Toate capitolele sunt inchise provizoriu pana la inchiderea ultimului capitol. Numai in
cadrul conferintei interguvernamentale finale (CIG), toate capitolele sunt inchise defi-
nitiv. Inchiderea provizorie a unui capitol inseamna ca fiecare capitol poate fi redeschis
pana la CIG finald, in cazul in care o tara face un pas semnificativ inapoi in procesul de
armonizare sau in cazul in care un nou acquis al UE este adoptat, dupa inchiderea pro-
vizorie a capitolului, care cere sa fie negociat cu tara candidata.



3.8 Pozitia de negociere: importanta si continutul

Este esential sa se faca distinctia dintre pozitia generala de negociere si pozitiile in-
dividuale de negociere prezentate pentru fiecare capitol.

Pozitia generala de negociere este un document pregatit de Guvern pentru prima
CIG, atunci cand se deschid oficial negocierile. in cursul acestei CIG, UE si-a prezen-
tat Cadrul de negociere, delimitand obiectivele, domeniile de interes, procedurile
tehnice si structura generald a negocierilor de aderare. Pentru aceasta parte, Republi-
ca Moldova si-a prezentat pozitia generald de negociere, evidentiind viziunea sa pen-
tru negocieri, subliniind punctele-cheie (parti/capitole), identificAnd provocarile si
prezentandu-si perspectiva asupra dinamicii negocierilor.

Cu toate acestea, unele elemente si caracteristici se regdsesc de obicei in Pozitia Ge-
nerala de Negociere (PGN). Acest document strategic are un scop declarativ prin care
tara candidata isi exprima motivele pentru care a solicitat aderarea la UE, confirma ali-
nierea la valorile pe care se intemeiaza UE (asa cum sunt definite la articolul 2 din TUE),
se angajeaza sa promoveze aceste valori si sa contribuie la obiectivele UE. PGN permi-
te tdrii candidate sa-si defineasca prioritatile pentru negocieri, specificAand domenii de
interes precum agricultura, chestiuni legate de mediu, coeziune si dezvoltare, inclusiv,
printre altele, chestiuni de securitate si aparare. Documentul oferd o ratiune strategica
motivarii de ce aceste domenii sunt importante si subliniaza obiectivele tarii candida-
te pentru fiecare dintre ele. Aditional, tara candidata poate detalia rolurile diferitilor
actori in cadrul propriului sistem, cum ar fi parlamentul si societatea civila. De ase-
menea, documentul poate stabili o data-tinta interna de pregdtire pentru aderarea la
UE, desi acest lucru nu impune UE nicio obligatie de a accepta data indicata. in plus,
tara candidata poate declara daca intentioneaza sa organizeze un referendum pentru
aderarea la UE.

in schimb, o pozitie de negociere individuala la fiecare capitol este cel mai important
document pregatit de Guvern in timpul negocierilor unui capitol specific. Acest
document de politica articuleaza viziunea si planul Guvernului, specificand modul si
momentul in care Republica Moldova (de exemplu) vizeaza realizarea unei armonizari
depline cu cerintele de aderare din acel capitol. in acest document, Republica Moldova
poate solicita perioade de tranzitie si acorduri specifice, daca este necesar, in special
in situatiile in care armonizarea deplina cu acquis-ul UE inainte de aderare poate
reprezenta provocari. De remarcat faptul ca abordarea UE in negocierile de aderare



este de a limita numarul si domeniul cererilor de perioade de tranzitie. Prin urmare, in
multe capitole, este posibil ca UE sa nu fie dispusa sa acorde perioade de tranzitie si
acorduri specifice.

Punctul 29 din Cadrul de negociere al UE pentru negocierile de aderare cu Republica
Moldova prevede: ,Uniunea poate accepta cererile Republicii Moldova privind ma-
suri tranzitorii, cu conditia ca acestea sa fie limitate in timp si domeniu de aplicare
si sd fie insotite de un plan cu etape clar definite pentru aplicarea acquis-ului. Pentru
domeniile legate de extinderea pietei interne, mdsurile de reglementare ar trebui puse
in aplicare rapid, iar perioadele de tranzitie ar trebui sad fie scurte si putine; in cazul
in care sunt necesare adaptdri considerabile care necesita eforturi substantiale, inclusiv
cheltuieli financiare mari, pot fi avute in vedere dispozitii tranzitorii adecvate ca parte a
unui plan de aliniere in curs de desfdsurare, detaliat si bugetat. In orice caz, dispozitiile
tranzitorii nu trebuie sa implice modificari ale normelor sau politicilor Uniunii, sa pertur-
be buna lor functionare sau sd conducd la denaturdri semnificative ale concurentei. in
acest sens, trebuie sd se tind seama de interesele Uniunii si ale Republicii Moldova. Se pot
conveni, de asemenea, mdsuri tranzitorii si acorduri specifice, in special clauze de salv-
gardare, convenite in interesul Uniunii”.

Utilizarea informatiilor obtinute in urma rundelor anterioare de extindere este foarte
utila in acest context. UE aplica experienta acumulata in cadrul acestor negocieri, fiind
constienta de cazurile in care astfel de acorduri s-au dovedit a fi benefice pentru tara
in curs de aderare si pentru UE si de cazurile in care acestea au esuat.

Pozitia de negociere (individuald) trebuie sa ofere o imagine de ansamblu asupra starii
actuale a capitolului, acoperind toate evolutiile care au avut loc de la incheierea scre-
eningului bilateral si care nu au fost cuprinse in raportul de screening. in plus, pozitia
trebuie sa sublinieze planurile concrete pentru realizarea armonizarii depline. Aceasta
include actiunile legislative, dezvoltarea capacitatii administrative pentru imple-
mentare si perioada de timp in care aceste obiective vor fi realizate. Pentru capitolele
complexe, cum ar fi capitolul 27 privind mediul, vor fi necesare planuri detaliate si bu-
getate pentru actele individuale ale UE. Mai mult, pentru unele capitole, va fi necesara
o analiza de impact sau o evaluare a costurilor care sa insoteasca pozitia de negociere.

Odata ce toate pozitiile de negociere din cadrul unui cluster sunt aprobate de UE si
clusterul este deschis, Consiliul va stabili criterii de referinta de inchidere pentru fieca-



re capitol®, luand ca puncte de pornire propunerile prezentate de Comisie si pozitia
de negociere a Moldovei. Comisia va supraveghea implementarea pozitiei de negoci-
ere a Republicii Moldova in fiece capitol.

O pozitie de negociere intr-un capitol individual este un document destinat sa consti-
tuie un raspuns la raportul de screening. Acesta ar trebui sa urmeze structura prezen-
tata in raportul de screening elaborat de Comisia Europeana si adoptat de Consiliu.
Fiecare punct mentionat in raportul de screening ar trebui sa gaseasca o acoperire
in pozitia de negociere. Cel mai important, toate recomandarile si lacunele identifica-
te trebuie abordate in pozitia de negociere. Documentul trebuie sa prezinte un plan
detaliat privind modul de remediere a lacunelor si de solutionare a fiecdrei probleme
deschise identificate de UE. Acesta ar trebui sa explice situatia actuala a capitolului si
sa ofere planuri pentru realizarea unei armonizari depline. Aceasta include activitati
legislative, consolidarea capacitatii administrative de punere in aplicare si calendarul
in care aceste obiective vor fi realizate.

Dupa aprobarea pozitiei de negociere de catre UE si deschiderea clusterului, Comisia
va supraveghea punerea in aplicare a pozitiei de negociere a Republicii Moldova in ca-
drul capitolului. Progresele vor fi deliberate in cadrul reuniunilor anuale ale organelor
instituite pentru punerea in aplicare a Acordului de asociere, in special in cadrul sesiu-
nilor subcomitetului relevant la nivel de experti.

89 Exceptii de la aceastd reguld sunt capitolele 23 si 24, in care Consiliul va stabili mai intai criteriile de
referintd intermediare si numai dupa ce acestea sunt indeplinite, Consiliul va stabili criteriile de referinta
de inchidere pentru aceste doua capitole.



4 Lectii invatate din negocierile de aderare
in curs de desfasurare

UE se va baza pe experienta sa din rundele anterioare de extindere. Analiza expe-
rientelor tarilor care au aderat la UE in perioada 2004-2013 poate oferi orientdri re-
levante cu privire la ceea ce UE doreste sa negocieze si la ceea ce nu este negociabil,
unde sunt posibile perioade de tranzitie si acorduri specifice. Abordarea UE de pana
acum a fost cd perioadele de tranzitie si derogarile ar trebui sa fie limitate ca numar
si domeniu de aplicare si, in masura posibilului, sa fie identificate intr-o etapa tim-
purie.

Experientele Croatiei si ale altor tari din Balcanii de Vest care negociaza in prezent
aderarea pot oferi informatii cu privire la indeplinirea criteriilor de referinta si la
intelegerea cerintelor UE pentru inchiderea capitolelor individuale.

Deschiderea capitolelor se va axa pe elaborarea de strategii si planuri de actiune pen-
tru realizarea unei armonizari depline cu acquis-ul UE pana la sfarsitul negocierilor.
Criteriile de referinta de inchidere vor fi dedicate in principal demonstrarii capacitatii
tarilor de a pune in aplicare acquis-ul UE, astfel cum este necesar pentru orice stat
membru, precum si a existentei capacitatilor administrative necesare pentru punerea
in aplicare a acquis-ului UE.

Avand in vedere ca Acordul de asociere dintre Republica Moldova si UE s-a incheiat
pe o perioada nedeterminatd, acesta va ramane in vigoare si va defini cadrul legal al
relatiilor Republica Moldova — UE pana la abrogarea acestuia prin Tratatul de aderare
a Republicii Moldova la UE. Obligatiile neindeplinite care decurg din Acordul de aso-
ciere vor deveni, in majoritatea cazurilor, criterii de referinta de deschidere la capitolul
relevant.

Prima etapa a negocierilor de aderare, screeningul (efectuat de Comisie) a obtinut
importanta in comparatie cu negocierile de aderare din 2004/2007 si a devenit o parte
esentiala a procesului. Odata cu noua metodologie de grupare pe clustere a capitole-



lor, partea cea mai dificila si mai solicitanta a planificarii procesului este concentrata in
etapele initiale ale negocierilor de aderare.

La inceputul acestui proces, Republica Moldova se confrunta cu provocarea de a lua
decizii cruciale pentru a deschide un intreg cluster de capitole, deoarece lipsa deci-
ziilor intr-un singur capitol poate bloca intregul cluster. Procesul de screening, care
determina tarile sa prezinte planuri, necesitd initierea de decizii strategice si alegeri
incd de la inceput. Implicarea la cel mai inalt nivel politic este cruciala chiar si in faza
de screening. Aceste decizii, in special in domenii critice, cum ar fi energia, mediul si
agricultura, au implicatii financiare substantiale si vor modela dezvoltarea tarii in ur-
matoarele decenii.

Angajarea intr-o astfel de planificare strategica si luare a deciziilor pe termen lung
necesita implicarea organizata a principalelor parti interesate din tara, inclusiv a
comunitatii de afaceri, a sindicatelor si a organizatiilor societatii civile (OSC).

Comunicarea publica activa este esentiala pentru a asigura transparenta si a
castiga sprijinul necesar pentru aceste decizii.

Pentru o planificare strategica eficienta, este imperativ un document cuprinzator de
programare dedicat exclusiv UE. Acest document ar trebui sa cuprinda planul de armo-
nizare deplina cu intregul acquis al UE, care sa serveasca drept program de transpune-
re. Acesta ar trebui sa fie insotit de o evaluare a activitatilor necesare de consolidare a
capacitatilor, inclusiv aspecte precum noile angajdri, echipamente, formare, proceduri
etc., impreund cu o evaluare aprofundata a costurilor asociate. Acest plan stabileste
baza pentru pregatirea screeningului, in special in ceea ce priveste planurile de armo-
nizare, precum si formularea pozitiilor de negociere pe capitole individuale. in plus,
acesta functioneaza ca un instrument de monitorizare pentru punerea in aplicare a pla-
nului, oferind cele mai bune mijloace de urmarire a progreselor inregistrate in negocie-
rile de aderare si a indeplinirii angajamentelor asumate prin pozitiile de negociere.

Elaborarea unui mecanism solid de coordonare a negocierilor de aderare, cu acces di-
rect la factorii de decizie la cel mai inalt nivel din tard, este o conditie sine qua non pen-
tru implementarea cu succes a negocierilor de aderare. Principalele componente ale
acestui mecanism includ grupuri de lucru, linii de comunicare si fluxuri de documente
clar definite, precum si responsabilitati definite in mod explicit intre diferitii actori din
sistemul de coordonare.
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O atentie deosebita urmeaza a fi acordata procesului intern (national) de pregati-
re a pozitiilor generale si individuale de negociere si rolului conex al parlamentului
national. Parlamentul national, prin propriul regulament de procedurs, isi defineste
rolul in cadrul negocierilor conduse de Guvern, care este responsabil de negocierile
de aderare. In timp ce Guvernul conduce negocierile, Parlamentul trebuie sa fie im-
plicat. Rolul Parlamentului variaza de la o tara la alta, de la un rol pur consultativ la
unul mai influent, unde nicio pozitie de negociere nu poate fi adoptata fara aprobarea
parlamentara. Decizia cu privire la rolul Parlamentului trebuie sa fie stabilita cat mai
devreme in cadrul procesului, deoarece nu exista un model unic pentru toate statele.
in cadrul Parlamentului, Comisia pentru afaceri europene/integrare europeana joaca
un rol crucial, servind drept punct focal pentru toate problemele de aderare la UE.

La sfarsitul negocierilor de aderare, este crucial sa se ia o decizie strategica cu privire la
rolul Parlamentului dupd aderarea la UE si sa se defineasca modul in care Parlamentul
va monitoriza activitatile Guvernului la nivelul UE. Aceasta decizie este determinata de
faptul cd, la nivelul UE, Consiliul (compus din ministri nationali) actioneaza ca un cole-
gislator alaturi de Parlamentul European, in timp ce parlamentul national nu face par-
te din acel proces legislativ. Pentru a aborda acest lucru, parlamentul national trebuie
sa fie imputernicit sa supravegheze activitatea ministrilor la nivelul UE.

Avand in vedere implicatiile constitutionale ale acestei schimbadri a puterii legislative la
nivelul executiv national, relatia dintre Parlament si Guvern in gestionarea problemelor
UE poate fi definita prin Constitutie sau printr-o lege speciala, ori printr-o combinatie
a acestor abordari. Republica Slovenia, de exemplu, a adoptat o combinatie a acestor
optiuni .

% Exemplu: noul articol 3a din Constitutia Sloveniei: ,In conformitate cu Tratatul, care a fost ratificat
de Adunarea Nationala cu o majoritate de doua treimi a tuturor membrilor, Slovenia poate conferi
exercitarea unei parti din drepturile sale suverane unei organizatii internationale bazate pe respectul fata
de drepturile si libertatile fundamentale, democratie si statul de drept si poate intra in aliante de aparare
cu alte tari pe baza acestor valori.

Inainte de ratificare, Adunarea Nationald poate initia un referendum. Propunerea este adoptatd la
referendum daca propunerea a obtinut votul majoritar. Rezultatul referendumului este imperativ pentru
Adunarea Nationala. In cazul in care a fost organizat un astfel de referendum, un referendum asupra legii
de ratificare a acordului respectiv nu poate fi initiat.

Actele juridice si deciziile adoptate in cadrul organizatiilor internationale carora Slovenia le-a conferit
dreptul de exercitare a unei parti din drepturile sale suverane vor fi aplicate in Slovenia in conformitate
cu reglementarile legale ale acestor organizatii.

In procesul de adoptare a actelor juridice si a deciziilor in cadrul organizatiilor internationale crora
Slovenia le-a conferit exercitiul unei parti din drepturile sale suverane, Guvernul va informa fara intarziere
Adunarea Nationala cu privire la propunerile acelor acte si decizii, precum si despre activitdtile sale.



Aderarea la UE poate necesita modificari ale Constitutiei unei tari candidate din
diferite motive. Multe tari care au aderat la UE au facut acest lucru pentru a permi-
te aplicarea directa a legislatiei UE pe teritoriul lor dupa aderare, pentru a acorda
cetatenilor UE dreptul de a vota la alegerile europene si locale pe teritoriul statelor
membre in care au resedinta legala, dar nu sunt cetateni sau a permite extradarea
cetatenilor lor in alte state membre ale UE pe baza mandatului european de aresta-
re. Unele tari, precum Croatia si Serbia, au facut modificari constitutionale pentru a
proteja independenta Bancii Centrale sau a sistemului judiciar. Slovenia si-a modificat
Constitutia, printre altele, pentru a redefini relatiile dintre Parlament si Guvern si pen-
tru a permite cetatenilor altor state membre ale UE sa poata cumpdra bunuri imobili-
are.

Avand in vedere complexitatea si sensibilitatea politica a modificarii Constitutiei in ori-
ce tard, aceste probleme ar trebui identificate cat mai curand posibil in acest proces, in
vederea alinierii asteptarilor UE la capacitatile tarii si la realitatea politica.

Orice tara candidata care doreste aderarea trebuie sa stie daca exista o cerinta
constitutionala de a organiza un referendum pentru aderarea la UE. Daca exista o ast-
fel de cerintd, tara trebuie sa gestioneze asteptarile publicului in mod corespunzator.
in cazurile in care nu exista o astfel de cerinta constitutionald, decizia de a organiza un
referendum privind statutul de tara candidata pentru aderarea la UE devine o chesti-
une de discretie politica pentru conducerea tarii. Este de remarcat faptul ca referen-
dumurile de aderare au fost organizate in 11 din cele 13 tari care au aderat la UE din
2004, cu exceptia cazurilor Ciprului si Bulgariei®'.

Adunarea Nationala poate adopta o pozitie, de care Guvernul va tine seama in activitatile sale. Relatiile
dintre Adunarea Nationald si Guvern pe chestiuni din prezentul alineat vor fi reglementate printr-o lege
care va fi aprobatd cu o majoritate de doua treimi din membrii prezenti ai Adundrii Nationale”.

o Pentru chestiuni legate de UE, a se vedea https:/www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
IDAN/2022/729358/EPRS_IDA(2022)729358_EN.pdf





